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CAPITULO 1: DISPOSICIONES GENERALES

"El presente capitulo establece los fundamentos esenciales de la contratacion
publica en el Municipio de El Cerrito. Aqui se definen los objetivos, el alcance y las
disposiciones generales que orientan la gestién contractual, garantizando que cada
actuacion responda al interés colectivo y al cumplimiento de los fines estatales."

1. DISPOSICIONES GENERALES
1.1 Objetivo

De conformidad con lo sefialado en el Estatuto General de la Contratacion, el
objetivo de la actividad contractual es buscar la satisfaccion del interés general o
colectivo, mediante la realizacion de los fines estatales, asegurando asi, la continua
y eficiente prestacion de los servicios y la efectividad de los derechos e intereses de
los administrados que colaboran con el Municipio en la consecucion de dichos fines.

De igual manera, de conformidad con el estatuto general de contratacién publica,
los servidores publicos tendran en consideracion en el desarrollo de sus funciones
los fines anteriormente mencionados.

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta que al celebrar y ejecutar contratos
con las Entidades estatales colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen
una funcién social que, como tal, implica obligaciones.

Por lo expuesto, el presente Manual de Contratacion del Municipio, es un
instrumento facilitador que tiene como objeto, dentro de los precisos limites
sefalados por la Ley, fijar las reglas, competencias y responsabilidades respecto
del proceso contractual para simplificar y unificar las acciones que se desarrollan en
las diferentes etapas de la contratacion que requiere el Municipio, para el
cumplimiento de las funciones, metas y objetivos institucionales.

Igualmente, tiene dentro de sus objetivos establecer los lineamientos, pautas de
seguimiento, evaluacion y control de actividades en las etapas precontractual,
contractual y post contractual que adelanta el Municipio.

Asi las cosas, las actuaciones de los servidores y colaboradores que intervengan
en el proceso de contratacion se desarrollaran con sujecion a los principios
contractuales, de conformidad con los postulados que orientan la funcidn
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administrativa, teniendo siempre en consideracion que con la celebracion de
contratos y la ejecucion de los mismos, el Municipio busca el cumplimiento de los
fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con el
Municipio en la consecucion de sus fines.

Vale la pena sefialar que los procesos de contratacidn deben caracterizarse por la
seleccion objetiva de las propuestas, la exigencia de los requisitos estrictamente
seflalados por la Ley, la agilidad y la eficiencia, la planeacion, programacion,
conveniencia y oportunidad en la ejecucion de las obras, y en la adquisicion de los
bienes y servicios, en linea con el principio de responsabilidad, a través del cual
todos los servidores y contratistas del Municipio, que intervengan en cualquier etapa
dentro del proceso de contratacion, responderan por sus actuaciones y omisiones.

En linea con las exigencias fijadas en el Estatuto General de Contratacion y los
lineamientos de Colombia Compra Eficiente, este Manual hace especial énfasis en
la planeacién de los procesos contractuales, con el fin de mitigar y controlar los
riesgos que se puedan derivar para el Municipio, los contratistas y terceros gestores
de la contratacion. Se sefiala, de manera general, los aspectos mas relevantes para
tener en cuenta por parte de los servidores participes o responsables de la gestion
contractual del Municipio.

1.2 Alcance

El presente Manual de Contratacion tiene como alcance orientar, unificar y
estandarizar las actuaciones relacionadas con la gestion contractual del Municipio
de El Cerrito, en todas sus etapas: planeacion, seleccion del contratista, ejecucion,
modificacion, terminacion y liquidacion de los contratos estatales, asi como en la
etapa postcontractual, de conformidad con la normatividad vigente.

Las disposiciones contenidas en este Manual son de aplicacion obligatoria para los
servidores publicos del Municipio de EI Cerrito que intervienen directa o
indirectamente en los procesos de contratacion estatal, asi como para los
contratistas, supervisores, interventores y demas actores que participen en el
desarrollo de los contratos, en el marco de las competencias que les hayan sido
asignadas.

Municipio el Cerrito, Valle, Calle 7 No 11-62
Teléfono: (092) 256 5244 | Telefax: (092) 2567051; Fax: (092) 257 0952. / Codigo Postal:763520,
Contactenos: contactenos@elcerrito-valle.gov.co/www.elcerrito-valle.gov.co,



mailto:contactenos@elcerrito-valle.gov.co/
http://www.elcerrito-valle.gov.co/

//IN\\ GESTION JURIDICA
< f o\ > SECRETARIA JURIDICA Y DE CONTRATACION Version: 0

T~
MUNICIPIO DE EL CERRITO

Fecha de Aprobacién:

ALCALDIA MUNICIPAL MANUAL DE CONTRATACION 05/06/2026
NIT. 800-100-533-5 Péagina 5 de 90

El Manual aplica a todas las modalidades de seleccion y a los diferentes tipos de
contratos que celebre el Municipio, independientemente de la fuente de financiacion
de los recursos, salvo aquellos casos en los que, por disposicion legal expresa,
exista un régimen especial que regule de manera particular la actividad contractual.

El presente documento no sustituye la normatividad vigente en materia de
contratacion estatal ni los actos administrativos que regulen aspectos especificos
del proceso contractual; por el contrario, constituye una herramienta de apoyo
técnico y procedimental para su adecuada aplicacion, interpretacién y cumplimiento,
sin perjuicio de las competencias propias de las autoridades y dependencias
municipales.

1.3 Definiciones

Los siguientes términos y definiciones se aplicaran para el propdsito de este Manual
y estan relacionadas con la gestion contractual del Municipio. Todas aquellas
definiciones relacionadas con la gestion contractual que no estén establecidas en el
presente Manual se entenderan conforme a lo estipulado en la normativa vigente
aplicable. Es importante advertir que, para facilitar la lectura del Manual, cuando se
hable de funciones se debe entender que éstas no sélo hacen referencia a las
responsabilidades desarrolladas por los servidores publicos, sino también a las
actividades adelantadas por los contratistas que sean designados como actores de
la contratacién publica.

e Acuerdos Comerciales: Los acuerdos comerciales en la contratacion
publica se refieren a acuerdos internacionales entre paises o regiones que
regulan y facilitan el comercio de bienes, servicios y productos entre las
partes involucradas. Estos acuerdos establecen reglas y principios que
influyen en como se lleva a cabo la contratacién publica entre los paises
firmantes.

e Acuerdo Marco de Precios: El Acuerdo Marco de Precios es un contrato
entre Colombia Compra Eficiente y uno o varios proveedores, que contiene
la identificacién del bien o servicio, el precio maximo de adquisicion, las
garantias y el plazo de entrega, asi como las condiciones a través de las
cuales un comprador puede vincularse al acuerdo, asi como las condiciones
a través de las cuales un comprador puede vincularse al acuerdo
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e Adenda: Documento por medio del cual se modifica la Invitacién Publica o
Pliego de Condiciones.

e Bolsa Mercantil De Colombia: Es un escenario de negociacion de
productos agropecuarios, industriales, minero — energéticos y otros en el
cual, los clientes de las sociedades comisionistas de bolsa, pueden transar,
obtener financiacién no bancaria, o vender sus productos a las entidades del
Estado.

e Comprador Publico: Es la persona responsable de tomar decisiones
conscientes sobre la inversion de los recursos publicos de tal manera que, a
través de la adquisicion eficiente, transparente e incluyente de bienes, obras
y servicios, se satisfagan las necesidades de la comunidad. EI comprador
publico también es aquel que interviene en alguna o en varias de las etapas
del proceso de Contratacion y que, con su labor contribuye a la toma de
decisiones conscientes sobre la inversion de los recursos publicos.

e Contratacion Digital: Se refiere a los procesos contractuales que se
adelantan en plataformas electronicas oficiales. Estas plataformas permiten
realizar todas las transacciones propias de un proceso contractual en linea
lo cual contribuye a la amplia difusion de todos los documentos y pasos de la
contratacion.

e Contratista: Es la persona natural o juridica, privada o publica, nacional o
extranjera, consorcio, union temporal o sociedad con Unico objeto que ha
celebrado contratos con el Municipio para apoyar la satisfaccion de las
necesidades del Municipio de El Cerrito y su comunidad. Para facilitar la
lectura del Manual, el término Contratista puede referirse también a las
personas juridicas que celebran convenios con el Municipio en calidad de
asociados, cooperantes, entre otros.

e Contrato: Es el acuerdo de voluntades generador de obligaciones que
celebra el Municipio con un Contratista o asociado para la satisfaccion de las
necesidades del Municipio de El Cerrito y su comunidad. Siendo conscientes
gue contrato y convenio son tipologias contractuales distintas, para facilitar
la comprension del Manual, cuando se hace mencion a contrato debe
entenderse que se esta haciendo alusion también a los convenios, segun el
contexto en el que se mencione.
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e Documentos Tipo: Los documentos tipo en contratacion publica son
documentos preestablecidos y estandarizados que se utilizan como base o
plantilla para la elaboracion de los documentos que se requieren en un
proceso de contratacion publica. Estos documentos tipo se crean para
promover la transparencia, la eficiencia y la consistencia en los procesos de
contratacion publica y para garantizar que se cumplan las regulaciones y las
normativas aplicables.

e Municipio: Se refiere al Municipio de El Cerrito — Valle del Cauca.

e Estimacion del Riesgo: Es la valoracion en términos monetarios o
porcentuales respecto del valor del contrato, que hace el Municipio de
acuerdo con la tipificacion que ha establecido y la forma en que se
garantizara el equilibrio contractual en caso de afectacidén por la ocurrencia
del riesgo.

e Ficha de Inversién: Ficha esquematica que contiene la informacion basica
de un proyecto. La ficha EBI resume la informacién que contiene el
documento de formulacién del proyecto de inversién y sirve para que la
ciudadania en general conozca la informacion basica de cada uno de los
proyectos de inversion que ejecutan las entidades.

e Grandes Superficies: Establecimiento de comercio que vende bienes de
consumo masivo al detal y cuyos ingresos brutos bimestrales son iguales o
mayores a 3.000 SMMLYV, incluyendo almacenes de cadena, almacenes por
departamentos, supermercados e hipermercados, segun lo indicado en el
numeral 2.11.1 del Titulo 1l de la Circular Unica de la Superintendencia de
Industria y Comercio.

e Instrumentos de Agregaciéon De Demanda: Son un mecanismo previsto
por la ley para que las Entidades Estatales sumen sus necesidades y actien
en forma coordinada en el mercado para obtener eficiencia en el gasto y un
mejor provecho de los recursos publicos. Estos mecanismos de agregacion
permiten al Estado obtener un mayor valor por el dinero en el sistema de
contratacion publica al eliminar costos de intermediacion y hacer mas agil y
simple los procesos de contratacion.

e Orden De Compra: Es la manifestacion de la voluntad de la Entidad
Compradora de vincularse a un instrumento de agregacion de demanda,
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obligarse a sus términos y condiciones, y es el soporte documental de la
relacion entre el Proveedor y la Entidad Compradora.

e SECOP: Sistema Electrénico para la Contratacion Publica.

e Tienda Virtual Del Estado Colombiano (TVEC): Portal web de comercio
electronico que hace parte del Sistema de Compra Publica y que Colombia
Compra Eficiente ofrece a las Entidades Compradoras para contratar: (i)
bienes y servicios a través de los Acuerdos Marco de Precios; (ii) bienes y
servicios al amparo de Instrumentos de Agregacion de Demanda y (iii) bienes
en la modalidad de Minima Cuantia en Grandes Almacenes y (iv) bienes y
servicios en la modalidad de minima cuantia adquiridos a MiPymes.

e Bolsa Mercantil de Colombia (BMC): Es un mercado organizado de bienes
y servicios, vigilado por la Superintendencia Financiera, que permite a las
entidades estatales realizar procesos de contratacion bajo reglas bursatiles,
garantizando transparencia, trazabilidad y respaldo financiero; en este
escenario, las entidades pueden adquirir bienes agropecuarios, productos de
consumo y servicios especializados, asi como participar en operaciones de
agregacion de demanda que optimizan las condiciones econémicas Yy
aseguran el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

1.4 Naturalezajuridicade laentidad y su ubicacién en la estructuradel Estado.

El Municipio de El Cerrito — Valle del Cauca es una entidad publica, del nivel
territorial (C.N. art. 286), perteneciente a la rama del Poder Ejecutivo, cuya mision
es cumplir los fines del estado, tal y como lo establece nuestra Carta Politica
relacionados con servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar a participacion de todos en las decisiones que los afectan y en
la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo.

1.5 Marco Normativo
1.5.1 Referencias Normativas Nacionales

ANO DE

CLASE NUMERO TITULO EXPEDICION
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Decreto 1600
Decreto 252

Decreto 1467
Decreto 103

Ley 2294
Ley 2195
Ley 2192
Ley 1918

Por el cual se dictan disposiciones en materia de
contratacion estatal y se modifican parcialmente el
Decreto 1082 de 2015 y otras normas, y se establecen
lineamientos para la gestion contractual en las
entidades territoriales.

Por el cual se adiciona el Decreto 1088 de 1993.

Modificado por el art. 11, Decreto Nacional 1553 de
2014. Por el cual se reglamenta la Ley 1508 de 2012.

Compilado en el Decreto Unico Reglamentario 1081 de
2015 del Sector Presidencia de la Republica. Por el
cual se reglamenta parcialmente la Ley 1712 de 2014 y
se dictan otras disposiciones.

Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida"

Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de
transparencia, prevenciéon y lucha contra la corrupcion,
y se dictan otras disposiciones.

Por medio de la cual se adoptan disposiciones para
garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las
personas con discapacidad y se dictan otras
disposiciones.

Por medio de la cual se establece el régimen de
inhabilidades a quienes hayan sido condenados por
delitos sexuales cometidos contra menores, se crea el
registro de inhabilidades y se dictan otras
disposiciones.
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Ley

Decreto

Decreto

Decreto

Ley

Carta Magna
Ley

Ley

Ley

Ley

527

342

753

2106

2013

80

1952

816

1150

Por medio de la cual se define y reglamenta el acceso y
uso de los mensajes de datos, del comercio electrénico
y de las firmas digitales, y se establecen las entidades
de certificacion y se dictan otras disposiciones.

Por el cual se adiciona la Seccioén 6 de la Subseccion 1
del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1082 de 2015, Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Planeacion Nacional.

Por medio del cual se reglamenta la ley 1918 de 2018
"por medio de la cual se establece el régimen de
inhabilidades a quienes hayan sido condenados por
delitos sexuales cometidos contra menores, se crea el
registro de inhabilidades y se dictan otras
disposiciones".

Por el cual se dictan normas para simplificar, suprimir y
reformar tramites, procesos y procedimientos
innecesarios existentes en la administracion publica

Por medio del cual se busca garantizar el cumplimiento
de los principios de transparencia y publicidad
mediante la publicacién de las declaraciones de bienes,
renta y el registro de los conflictos de interés

Constituciéon Politica de Colombia
Estatuto General de Contrataciéon Publica
Cadigo Unico Disciplinario

Por medio de la cual se apoya a la Industria Nacional a
través de la contratacion publica

Por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se
dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos.
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Ley

Decreto Ley

Decreto Ley

Decreto

Ley

Ley

Decreto

Ley

Ley

Ley

1437

4170

19

53

1564

1778

92

1882

2046

2069

Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratacion
Publica - Colombia Compra Eficiente-, se determinan
sus objetivos y estructura

Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios
existentes en la Administracién Pablica

Por el que se corrigen unos yerros en el Decreto
Legislativo 19 de 2012

Por medio de la cual se expide el Codigo General del
Proceso y se dictan otras disposiciones

Por la cual se dictan normas sobre la responsabilidad
de las personas juridicas por actos de corrupcion
transnacional y se dictan otras disposiciones en materia
de lucha contra la corrupcion.

Por el cual se reglamenta la contratacion con entidades
privadas sin &nimo de lucro a la que hace referencia el
inciso segundo del articulo 355 de la Constitucién
Politica

Por la cual se adicionan, modifican y dictan
disposiciones orientadas a fortalecer la contratacion
publica en Colombia, la Ley de infraestructura y se
dictan otras disposiciones

Por la cual se establecen mecanismos para promover la
participacion de pequefios productores locales
agropecuarios y de la agricultura campesina, familiar y
comunitaria en los mercados de compras publicas de
alimentos

Por medio de la cual se impulsa el emprendimiento en
Colombia
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Decreto

Decreto

Decreto

Decreto

Directiva
Procuraduria
General de
la Nacién

Decreto

Ley

248

310

399

438

=

1860

2080

Por el cual se adiciona la Parte 20 al Libro 2 del Decreto
1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo
Rural, relacionado con las compras publicas de
alimentos

Por el cual se reglamenta el articulo 41 de la Ley 1955
de 2019, sobre las condiciones para implementar la
obligatoriedad y aplicacion de los Acuerdos Marco de
Precios y se modifican los

articulos 2.2.1.2.1.2.7.y 2.2.1.2.1.2.12. del Decreto
1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional

Por el cual se modifican los

articulos 2.2.1.1.2.1.1.,2.2.1.2.1.3.2.y 2.2.1.2.3.1.14.,y
se adicionan unos paragrafos transitorios a los

articulos 2.2.1.1.1.5.2.,2.2.1.1.1.5.6.y 2.2.1.1.1.6.2. del
Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacién Nacional

Por el cual se modifica el Capitulo 1 del Titulo 2 de la
Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién
Nacional

Uso adecuado del Contrato de Prestacion de Servicios

Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de
2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacion Nacional, con el fin reglamentar los articulos
30, 31, 32,34y 35de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo
al sistema de compras publicas y se dictan otras
disposiciones

Por medio de la cual se reforma el cédigo de
procedimiento administrativo y de lo contencioso
administrativo -ley 1437 de 2011- y se dictan otras
disposiciones en materia de descongestion en los
procesos que se tramitan ante la jurisdiccién
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Reglamentar de manera integral las acciones
afirmativas en contratacion publica a favor de las

Decreto 0287 personas con discapacidad. Modificaciones: Ajusta los | 2026

articulos 2.2.1.2.4.2.6, 2.2.1.2.4.2.7 y 2.2.1.2.4.2.8 del
Decreto 1082 de 2015.

1.5.2 Manuales y/o guias expedidos por la Agencia Colombia Compra Eficiente

Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente. Version
actualizada al 15 de julio de 2022. Esta jurisprudencia establece que las
circulares expedidas por la agencia son actos administrativos y son de
obligatorio cumplimiento.

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién
Tercera Subseccion C, Auto del 14 de agosto de 2017, Radicaciéon 11001-
03-26-000-2017-00031-00 (58820) CP. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
Consideracion 11.14.

El Decreto — Ley 4170 de 2011 establece dentro de las funciones de la
Agencia Nacional de Contratacion Colombia Compra Eficiente desarrollar
mecanismos de apoyo a los oferentes que les permitan una mayor y mejor
participacion en los Procesos de Contratacion de las Entidades Estatales.
(Numeral 9 del articulo 3 del Decreto — Ley 4170 de 2011) Por su parte, el
Decreto 1082 de 2015 sefiala que CCE debe disefiar e implementar los
instrumentos estandarizados y especializados por tipo de obra, bien o
servicio a contratar, asi como cualquier otro manual o guia que se estime
necesario o, sea solicitado por los participes de la contratacion publica.
(Articulo 2.2.1.2.5.2., del Decreto 1082 de 2015).

De acuerdo con lo anterior, son obligatorios los lineamientos, manuales y guias,
siempre que se adopten mediante Circular o cualquier otro acto administrativo
vinculante para todas las Entidades Estatales. (Consejo de Estado, Sala de lo

Municipio el Cerrito, Valle, Calle 7 No 11-62
Teléfono: (092) 256 5244 | Telefax: (092) 2567051; Fax: (092) 257 0952. / Codigo Postal:763520,
Contactenos: contactenos@elcerrito-valle.gov.co/www.elcerrito-valle.gov.co,



mailto:contactenos@elcerrito-valle.gov.co/
http://www.elcerrito-valle.gov.co/

Cédigo: TS-GJ-GC-04

GESTION JURIDICA
SECRETARIA JURIDICA Y DE CONTRATACION | versién: 0

T~
MUNICIPIO DE EL CERRITO

Fecha de Aprobacion:

ALCALDIA MUNICIPAL MANUAL DE CONTRATACION 05/06/2026
NIT. 800-100-533-5 Péagina 14 de 90

Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Radicacion N° 3001-05 del 08 de
febrero de2007, C.P. Alberto Arango Mantilla).

De no expedirse por acto administrativo alguno, dichos documentos son solo
referentes y guias tanto para las Entidades Estatales como para los particulares.
Sintesis Colombia Compra Eficiente, Obligatoriedad de Manuales y Guias Emitidas
por Colombia Compra Eficiente, 8 de marzo de 2017.

Los manuales, guias y documentos tipo emitidos por Colombia Compra Eficiente,
podran consultarse en el siguiente link:

https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-quias-y-pliegos-tipo/manuales-y-
quias

La Gestion Contractual del Municipio debera realizarse conforme con la
normatividad de orden legal y reglamentaria que se encuentre vigente para el
momento, atendiendo la naturaleza juridica del Municipio y sus funciones legales.
Para ello, ha de tenerse en cuenta que el estatuto general de contratacion establece
un régimen aplicable a las entidades estatales, en complemento de las
disposiciones comerciales y civiles pertinentes, para aquellas materias no previstas
en la mencionada ley.

Asi mismo, deberan tenerse en cuenta los regimenes de excepcién que se
encuentren vigentes para la celebracion de los convenios tales como de
colaboracion, asociacion, convenios de Ciencia y Tecnologia, contratacion con
cabildos indigenas, consejos comunitarios de las comunidades negras, formas o
expresiones organizativas, organizaciones de Base, organizaciones de segundo
nivel, asociaciones de autoridades tradicionales indigenas e incentivos en los
procesos de contratacion a favor de personas con discapacidad, Mipymes, grupo
de mujeres, entre otras, y demas formas asociativas siempre que se encuentren
expresamente previstas en normas legales y/o reglamentarias que resulten
aplicables al Municipio. Asi como, los demas lineamentos, Guias, Circulares y/o
Manuales adoptados mediante acto administrativo expedidos por la Agencia
Nacional de Contratacion Estatal -Colombia Compra Eficiente y demas normas
complementarias en materia contractual.

1.6 Principios aplicables a la contratacion
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Dentro de toda la actividad contractual, el MUNICIPIO debera tener en cuenta los
principios que rigen la contratacion estatal. Para tal el efecto, se presenta una
definicion de cada uno de ellos, sin embargo, en cada caso particular se analizara
la forma como opera y se garantizara su aplicacion.

e Principio de Planeacion: Este principio tiene como finalidad lograr los objetivos
institucionales de la contratacion, esto es, armonizar y articular los
requerimientos técnicos del proyecto a desarrollar, con miras a satisfacer las
necesidades de la Entidad y de la comunidad.

e Principio de transparencia: Este principio garantiza la publicidad vy
contradiccion de los informes y actuaciones surgidos dentro del proceso, asi
como la libre concurrencia e igualdad de oportunidades para quienes
intervengan en él.

e Principio de Seleccion Objetiva: Es una obligacion de las Entidades Publicas,
respecto de todos los procesos y procedimientos contractuales, la escogencia
de los contratistas de forma objetiva, esto es que en ningln caso la seleccion
del contratista pueda ser subjetiva u obedecer a criterios diferentes a los
estrictamente reglados en la invitacion publica o pliegos de condiciones.

e Principio de Economia: Se tendra en cuenta que las normas de procedimiento
sean utilizadas para agilizar las decisiones, y las etapas sean las estrictamente
necesarias para asegurar la seleccion objetiva; que los procedimientos se
adelanten en el menor tiempo y con la menor cantidad de gastos y que no se
exija sino los documentos necesarios.

e Principio de proporcionalidad: Las entidades estatales en materia
sancionadora deben observar la existencia de una correlacion entre la medida
juridica sancionatoria a tomar y el incumplimiento contractual.

e Principio de responsabilidad: Los servidores publicos estan obligados a
buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion y a vigilar la correcta
ejecucion de los contratos. Asi mismo, el numeral 3 del articulo 26 de la Ley 80
de 1993 consagra que las entidades y los servidores publicos responderan
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cuando hubieren abierto procesos de seleccion sin haber elaborado previamente
los pliegos de condiciones, o cuando los elaboren en forma incompleta, ambigua
o confusa, que conduzca a interpretaciones de caracter subjetivo.

En virtud de este principio todos los servidores publicos, miembros de comités
evaluadores, contratistas, consultores y asesores externos responderan por las
acciones y/u omisiones que se presenten durante la actividad contractual de
acuerdo con los parametros sefialados en la normatividad legal vigente.

e Principio de Publicidad: Conforme al cual los participantes y en general la
sociedad tiene la posibilidad de conocer todos los documentos que integran y
soportan los procesos que se estan adelantando en la Entidad, por encontrarse
publicados y/o creados en el SECORP II.

e Principio del debido proceso: Las Entidades garantizaran que toda actuacion
administrativa vinculada con la actividad contractual dé cumplimiento al debido
proceso, que incluye la posibilidad de conocer y controvertir las decisiones de la
administracion, asi como las demas prerrogativas derivadas del alcance
constitucional de esta garantia.

e Supremacia de lo sustancial sobre lo formal: En todo proceso de seleccién
de contratistas primara lo sustancial sobre lo formal. En consecuencia, no podra
rechazarse una propuesta por la ausencia de requisitos o la falta de documentos
que verifiguen las condiciones del proponente o soporten el contenido de la
oferta y que no constituyan los factores de escogencia establecidos por la
Entidad en el pliego de condiciones.

Es importante precisar que, para efectos de determinar el alcance o la forma de
materializar un principio, debe considerarse los precedentes judiciales aplicables,
asi como las orientaciones y directrices de la Agencia Colombia Compra Eficiente.
Asi mismo, es necesario recordar que dentro de la actividad contractual también
deben aplicarse los principios de la funcién publica, contenidos en el articulo 209 de
la Constitucibn Nacional, esto es: igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegaciony
la desconcentracion de funciones.
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1.7 Expediente Contractual

El expediente contractual comprende la totalidad de los documentos que integran el
tramite contractual, desde su fase inicial hasta su culminacion, conforme a los
lineamientos establecidos para la conservacion de la informacion por el Archivo
General de la Nacion.

Dicho expediente tendra caracter electronico cuando el proceso se gestione a través
de SECOP IlI, de la Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC) o de la Bolsa
Mercantil de Colombia (BMC), de acuerdo con los lineamientos definidos por
Colombia Compra Eficiente y la normatividad vigente.

El expediente electronico esta constituido por documentos electronicos, tales como
formularios o plantillas generadas a partir de la informacion registrada por la Entidad
o el proveedor, asi como por imagenes digitales de documentos que, habiendo sido
producidos originalmente en formato fisico, son cargados o publicados en SECOP
Il por cualquiera de las partes.

La conformacion del expediente electronico elimina la necesidad de contar con un
expediente fisico adicional. No obstante, cuando existan documentos cuyo original
haya sido generado en soporte fisico, estos deberan conservarse por el término
previsto en las tablas de retencion documental, incorporando simultdneamente una
copia digitalizada en el expediente electronico del SECOP IlI, en cumplimiento del
deber de publicidad. En todo caso, la conformacién y gestion de los expedientes
electronicos deberé ajustarse a los lineamientos establecidos por Colombia Compra
Eficiente en la Circular Externa Unica.

1.8 Competencia para la Adjudicacién y Celebracion De Contratos -
Delegaciones - Desconcentracion

1.8.1 Competencia.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 80 de 1993, la
competencia para ordenar el gasto, adelantar los procesos de seleccién, adjudicar
y celebrar contratos estatales corresponde al Alcalde Municipal de El Cerrito, en su
calidad de representante legal del Municipio y maxima autoridad administrativa de
la entidad.

Municipio el Cerrito, Valle, Calle 7 No 11-62
Teléfono: (092) 256 5244 | Telefax: (092) 2567051; Fax: (092) 257 0952. / Codigo Postal:763520,
Contactenos: contactenos@elcerrito-valle.gov.co/www.elcerrito-valle.gov.co,



mailto:contactenos@elcerrito-valle.gov.co/
http://www.elcerrito-valle.gov.co/

Cédigo: TS-GJ-GC-04

GESTION JURIDICA
SECRETARIA JURIDICA Y DE CONTRATACION | versién: 0

T~
MUNICIPIO DE EL CERRITO

Fecha de Aprobacion:

ALCALDIA MUNICIPAL MANUAL DE CONTRATACION 05/06/2026
NIT. 800-100-533-5 Péagina 18 de 90

En ejercicio de esta competencia, el Alcalde Municipal actia como ordenador del
gasto y es el responsable de dirigir la actividad contractual del Municipio,
garantizando que los procesos de contratacion se desarrollen conforme a los
principios de legalidad, transparencia, economia, responsabilidad y seleccién
objetiva, asi como en observancia de la normatividad vigente.

1.8.2 Delegacion.

La delegacion de competencias se fundamenta en los articulos 209 y 211 de la
Constitucion Politica; articulos 12 y 25 numeral 10 de la Ley 80 de 1993; articulo 92
de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 30 de la ley 1551 de 2012; articulo
110 del Decreto 111 de 1996, articulos 9, 10y 12 de la Ley 489 de 1998; articulo 21
de Ley 1150 de 2007; y las demas normas vigentes que las reglamentan, modifican
o adicionan.

El Alcalde Municipal podra delegar, de manera total o parcial, la competencia para
celebrar contratos en servidores publicos pertenecientes a los niveles directivo o
asesor, de conformidad con lo previsto en los articulos 9, 10, 11y 12 de la Ley 489
de 1998. Para el ejercicio de dicha delegacion deberan observarse las siguientes
condiciones:

El servidor publico en quien se delegue la competencia debera pertenecer al
nivel directivo o asesor de la entidad.

o El Alcalde deberd mantenerse informado de manera permanente sobre el
desarrollo y ejercicio de las funciones delegadas, impartiendo las
orientaciones generales que estime necesarias para su adecuada ejecucion.

« El Alcalde podra en cualquier momento reasumir la competencia delegada,
asi como revisar los actos expedidos por el delegatario, de conformidad con
lo dispuesto en el Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

« En materia contractual, la delegacion expresa de la facultad de suscribir
contratos no exonera al delegante de las responsabilidades disciplinarias,
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fiscales y penales que le sean atribuibles, en los términos establecidos en el
articulo 21 de la Ley 1150 de 2007.

1.8.3 Desconcentracion.

En cuanto a la desconcentracion, las funciones y tareas requeridas para llevar a
cabo el proceso de contratacion en sus diferentes etapas se encuentran asignadas
funcionalmente y con criterios técnicos entre diversos actores que componen la
administracion municipal.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 12 de la ley 80 adicionado por el articulo
21 de la Ley 1150 de 2007 y los Articulos 7 y 8 de la Ley 489 de 2008.

1.9 Régimen De Inhabilidades, Incompatibilidades, Prohibiciones Y Conflicto
De Interés

1.9.1 Inhabilidades e Incompatibilidades

No podran participar en procedimientos de seleccion, ni celebrar contratos con el
Municipio, las personas naturales o juridicas que se hallen incursas en alguna de
las causales de inhabilidad o incompatibilidad sefialadas en la Constitucién Politica
y la Ley.

1.9.2 Prohibiciones

Los servidores publicos y quienes presten servicios al Municipio, en relacién con el
cumplimiento de sus funciones u obligaciones dentro del proceso de contratacion,
deberan abstenerse de realizar las conductas expresamente prohibidas en la
Constitucion, la Ley y los reglamentos.

1.9.3 Conflicto de Interés

De conformidad con lo previsto en el articulo 44 Ley 1952 de 2019 se entiende por
conflicto de interés toda situacion de contraste o incompatibilidad que pueda darse
entre los intereses del Municipio y el interés particular de los servidores publicos de
éste o de quienes le presten servicios. Se considera que también existe conflicto de
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interés cuando el asunto afecte o se relacione al conyuge, compariero o compafiera
permanente, o algunos de sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil, 0 su socio o socios de hecho o de derecho del
servidor publico.

Un conflicto de interés surge cuando un servidor publico o particular que desempefia
una funcién publica tiene un interés particular y directo en una decision que afecta
el interés general.

El conflicto de intereses es una institucion de transparencia democratica que se
produce en todo acto o negociacion entre el Estado y un tercero, cuando entre este
altimo y quien realiza o decide dicho acto y/o participa posteriormente en la
administracion, supervision o control de los procesos derivados del mismo, existen
relaciones de negocio, parentesco o afectividad, que hagan presumir la falta de
independencia o imparcialidad, todo lo cual potencia la posibilidad de beneficiar
directa o indirectamente, indebida e indistintamente a cualquiera de las partes
relacionadas.

En general, todo servidor publico del Municipio y quienes presten sus servicios al
mismo, deberan abstenerse de participar por si 0 por interpuesta persona, en interés
personal o de terceros, en actividades de contratacion que puedan constituir un
posible conflicto de interés.

1.10 Participantes e Instancias Internas de la Gestion Contractual

La gestion contractual del Municipio de El Cerrito se desarrolla con la participacion
de distintas instancias y actores internos, cuyos roles y responsabilidades se
articulan para garantizar la adecuada planeacion, seleccién, ejecucion y control de
los contratos estatales, en cumplimiento de los principios que rigen la contratacion
publica y de la normatividad vigente.

En este sentido, el presente subcapitulo identifica y describe a los participantes de
la gestion contractual, asi como los comités internos de contratacion, el Comité de
Compras y el Comité de Evaluacion, en su calidad de instancias de apoyo,
coordinacion y andlisis técnico dentro del proceso contractual, sin perjuicio de las
competencias legales y administrativas asignadas a las autoridades municipales y
a las dependencias responsables.
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1.10.1 Participantes de la Gestion Contractual.

Son destinatarios del presente Manual de Contratacion y, por lo tanto, participes de
la gestion contractual:

A. Los servidores publicos del Municipio.

B. Los contratistas del Municipio.

C. Las entidades estatales nacionales, departamentales, distritales y
territoriales y las entidades sin animo de lucro

Los oferentes en los procesos de contratacion.

E. Supervisores /Interventores

Las organizaciones de la sociedad civil y los ciudadanos que ejerzan la
participacion ciudadana conforme a la Constitucion y la ley.

©

n

1.10.2 Comités Evaluador de Contratacion.

El Municipio de El Cerrito cuenta con el Comité Evaluador, concebido como
instancia funcional, operativa y dinamica de apoyo y asesoria a la administracion
municipal, cuya finalidad es fortalecer la planeacion, transparencia y eficiencia de la
gestion contractual. Este comité contribuye al mejoramiento continuo de la actividad
contractual mediante el analisis técnico, juridico, financiero y operativo de los
procesos de adquisicion de bienes, servicios y obras, apoyando la toma de
decisiones del ordenador del gasto y de las dependencias ejecutoras en su
respectiva evaluacion. En desarrollo de sus funciones, dicho comité participara en
las diferentes etapas del proceso contractual, promoviendo la seleccién objetiva de
los contratistas, el adecuado uso de los recursos publicos, la mitigacion de riesgos
y el cumplimiento de los principios de la contratacién estatal. Asi mismo, actian
como mecanismos de articulacion institucional, seguimiento y control, orientados a
garantizar el correcto desarrollo, ejecucion y cumplimiento de los contratos, en
concordancia con la normatividad vigente y los objetivos misionales del Municipio.

1.10.2.1 Comité de Evaluacion.
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Instancia encargada de verificar el cumplimiento de los requisitos legales, técnicos
y financieros de las propuestas presentadas en los procesos de contratacion, con el
fin de determinar la habilitacion de los oferentes, garantizando la aplicacion estricta
de la normatividad vigente en materia de contratacion estatal y apoyando la toma
de decisiones bajo criterios de legalidad, objetividad y transparencia.

El Comité Evaluador deberd desarrollar sus funciones con objetividad e
imparcialidad, ajustindose de manera estricta a las reglas y criterios establecidos
en los pliegos de condiciones o documentos equivalentes. El caracter asesor de
este Comité no lo exonera de la responsabilidad derivada del ejercicio de las
funciones que le han sido asignadas. En aquellos casos en los que la Administracion
Municipal decida apartarse de la recomendacién formulada por el Comité
Evaluador, dicha decision debera sustentarse mediante acto administrativo
debidamente motivado.

Los integrantes del Comité Evaluador se encuentran sometidos al régimen de
inhabilidades, incompatibilidades y conflicto de interés previsto en la Constituciéon
Politica y en las disposiciones legales vigentes.

El Comité Evaluador, de acuerdo con los componentes juridico, financiero y técnico—
experiencia que lo integren, tendra a su cargo la elaboracion de los informes de
evaluacion o documentos equivalentes, la proyeccién de respuestas a las
observaciones formuladas por los oferentes, asi como la elaboracién de los
requerimientos necesarios para la subsanacion de documentos cuando la ley asi lo
permita. lgualmente, debera recomendar al Ordenador del Gasto el sentido de la
decision a adoptar, conforme a los resultados de la verificaciéon y evaluacién
realizada, proyectar las respuestas a las observaciones presentadas por los
proponentes, los entes de control, los ciudadanos interesados y/o las veedurias, y
adelantar estas actuaciones hasta la legalizacion del contrato.

El Comité Evaluador estara conformado de la siguiente manera, segun la naturaleza
de las ofertas que le sean asignhadas:

e Componente Financiero: Un servidor publico del nivel profesional o asesor,
0 un contratista con titulo profesional en areas financieras o afines, quien
brindara apoyo técnico al proceso contractual en lo relacionado con su campo
de conocimiento y participara en la verificacion del componente financiero de
las ofertas.
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e Componente Técnico—Experiencia: De acuerdo con la complejidad del
objeto contractual, este componente podra ser integrado por uno o varios
servidores publicos y/o contratistas de nivel técnico o profesional de la
Secretaria 0 dependencia ejecutora correspondiente. En el caso de los
contratistas, deberan contar con conocimientos acreditados en la materia
objeto de la contratacion, con el fin de adelantar las actividades de naturaleza
técnica dentro del Comité.

e Componente Juridico: Un servidor publico del nivel profesional o asesor, 0
un contratista con titulo profesional en areas financieras o afines, quien
brindara apoyo juridico al proceso contractual en lo relacionado con su
campo de conocimiento y participara en la verificacion del componente
juridico de las ofertas.

Dentro de este componente podra incorporarse el servidor publico que ejercera la
supervisién del contrato, con el propésito de garantizar mayores niveles de
efectividad, eficacia y eficiencia durante la fase de ejecucion contractual.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.2.2.3 del Decreto 1082 de
2015, asi como de las normas que lo modifiquen, adicionen, aclaren o
complementen, el Comité Evaluador ejercera las funciones alli previstas en relacion
con la evaluacion de las ofertas, las cuales se distribuiran conforme a la
competencia y el rol asignado a cada uno de sus integrantes en esta etapa del
proceso contractual.

Al finalizar la fase de evaluacion, el Comité Evaluador deber& rendir un informe de
evaluacion en el que recomendara al Ordenador del Gasto la adjudicacién del
contrato o la declaratoria de desierta del proceso, segun corresponda, de
conformidad con los resultados de la evaluacion efectuada y en los términos
establecidos en el ordenamiento juridico aplicable.

Asi mismo, el Comité serd responsable de atender y responder las observaciones,
solicitudes y demas actuaciones que se generen con ocasion de la evaluaciéon de
las ofertas presentadas, de acuerdo con el nacleo de conocimiento de cada uno de
sus componentes (juridico, financiero y técnico—experiencia).
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En el evento en que se configure una causal de inhabilidad, incompatibilidad,
conflicto de interés o se presente recusacion respecto de uno, varios o todos los
integrantes del Comité Evaluador, cada situacion debera ser tramitada conforme a
la normatividad aplicable, procediéndose, de ser necesario, a realizar las
reasignaciones correspondientes. En caso de impedimento, el integrante incurso
debera manifestarlo en el acta de entrega de ofertas, para que dicha circunstancia
sea evaluada por el Ordenador del Gasto, quien decidira sobre su aceptacién o no
en la misma acta, optando por la sustitucién del evaluador o por su permanencia,
segun el caso.

CAPITULO 2: ETAPAS DE LA GESTION CONTRACTUAL

"Este capitulo describe de manera detallada las fases que integran la gestion
contractual del Municipio de El Cerrito. Se establecen las responsabilidades de las
areas encargadas, los procedimientos de planeacion, verificacion y ejecucion, asi
como los instrumentos de control que garantizan la transparencia, eficiencia y
legalidad en cada etapa del proceso."

2 ETAPAS DE LA GESTION CONTRACTUAL

2.1 Area Encargada y Responsable De Las Actividades En Cada Etapa
Contractual.

Las Secretarias de Despacho de la Administracion Municipal son las éareas
responsables de identificar y justificar las necesidades de contratacion y de
adelantar la fase de planeacion de los procesos contractuales, con el propoésito de
garantizar la satisfaccion de dichas necesidades y el cumplimiento de los fines
estatales en beneficio de la comunidad.

En el marco de sus competencias, a cada Secretaria le corresponde estructurar
técnica y operativamente los procesos de contratacion a su cargo, elaborando los
insumos necesarios para la adecuada planeacion, de conformidad con la
normatividad vigente, el Manual de Contratacion y los lineamientos institucionales,
sin perjuicio de la articulacion y acompafiamiento de las areas de Gestion Juridica
y Gestion de Contratacion.

Municipio el Cerrito, Valle, Calle 7 No 11-62
Teléfono: (092) 256 5244 | Telefax: (092) 2567051; Fax: (092) 257 0952. / Codigo Postal:763520,
Contactenos: contactenos@elcerrito-valle.gov.co/www.elcerrito-valle.gov.co,



mailto:contactenos@elcerrito-valle.gov.co/
http://www.elcerrito-valle.gov.co/

, GESTION JURIDICA

\ > SECRETARIA JURIDICA Y DE CONTRATACION | versién: 0

o T~ 1A .
MUNICIPIO DE EL CERRITO Fecha de Aprobacion:

ALCALDIA MUNICIPAL MANUAL DE CONTRATACION 05/06/2026
NIT. 800-100-533-5 Péagina 25 de 90

2.2Etapa Precontractual

En la etapa contractual, la Gestioén Juridica y de contratacidn, serd responsable de
realizar la verificacion previa e integral de las solicitudes de contratacion remitidas
por las diferentes Secretarias y dependencias de la Administracion Municipal. Dicha
verificacion comprendera la revision de la documentacion desde los aspectos
juridicos, técnicos, administrativos y formales, con el fin de establecer su
conformidad con la normatividad vigente, el Manual de Contratacion y los
lineamientos institucionales. En caso de evidenciarse inconsistencias, errores de
legalidad, errores de forma o errores de fondo, la solicitud ser4 devuelta de manera
oportuna a la dependencia solicitante para su respectiva correccion y ajuste.

Una vez verificada la conformidad de la informacion y constatado que la
documentacion se ajusta a derecho, la Gestion de Contratacion adelantara el
proceso de contratacién correspondiente, de acuerdo con la tipificacion contractual,
modalidad de seleccién aplicable y procedimiento definido, garantizando el
cumplimiento de los principios de la contratacién estatal y la adecuada ejecucién del
proceso.

De conformidad con la modalidad de seleccion y la tipificacién contractual, para el
inicio y desarrollo de cada proceso de contratacion se debera contar con un conjunto
especifico de documentos, los cuales seran verificados previamente mediante una
lista de chequeo, como herramienta de control interno y aseguramiento de la
calidad. La lista de chequeo permitira validar que la documentacion exigida para
cada modalidad contractual se encuentre completa, coherente y conforme a la
normatividad vigente, constituyéndose en un mecanismo de prevencion de errores,
estandarizacion de procesos y mejora continua de la gestion contractual.

Los documentos requeridos, segun cada modalidad y tipificacion contractual,
deberan reposar de manera ordenada y completa en el expediente del proceso
contractual, fisico o digital, garantizando su trazabilidad, integridad, disponibilidad y
consulta para efectos de seguimiento, control y auditoria, en concordancia con las
politicas institucionales de gestion documental y control de calidad.

2.2.1 Planeacién de la Actividad Contractual
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La planeacion constituye la etapa fundamental de la gestion contractual y
comprende el conjunto de actuaciones técnicas, juridicas, financieras y
administrativas orientadas a estructurar de manera adecuada el proceso de
contratacion, de forma previa a la suscripcion del contrato. Esta etapa incluye la fase
preparatoria y todas las actividades necesarias para definir con claridad el objeto a
contratar, la modalidad de seleccion, el valor estimado, las condiciones de
ejecucion, los riesgos asociados y los mecanismos de control del contrato.

La planeacion contractual se inicia con la identificacion y priorizacion de una
necesidad publica y se desarrolla a través del analisis de las alternativas existentes
para su satisfaccion, la elaboracién de los estudios y documentos previos, la
definiciobn de las condiciones juridicas, técnicas y financieras del proceso, y la
verificacion de la disponibilidad presupuestal correspondiente, hasta culminar con
la adjudicacion o seleccion del contratista que ejecutara el contrato.

En esta etapa, la entidad debera garantizar que la contrataciébn responda
efectivamente a las necesidades institucionales, se ajuste a los principios de
legalidad, transparencia, economia, responsabilidad y planeacién, y permita una
ejecucion eficiente, oportuna y de calidad. En desarrollo de la etapa de planeacién,
la entidad adelantar4d, como minimo, las actividades que se describen a
continuacion:

e Elaboracion de los estudios y documentos previos, de conformidad con la
normatividad vigente.

¢ Definicion de los items, cantidades y alcance de la contratacion.

e Elaboracion del anexo técnico, cuando aplique.

e Definicion clara de las especificaciones técnicas de la necesidad a contratar.

e Elaboracion del pedido o requerimiento, cuando se requiera.

e Identificacion y verificacion de los permisos, licencias y autorizaciones
necesarias para la ejecucion del contrato, cuando a ello hubiere lugar.

¢ Andlisis del impacto social y ambiental, cuando apligue.

e Elaboracion del andlisis del sector, conforme a los lineamientos de la
contratacion estatal.

e Identificacion, analisis y asignacion de riesgos mediante la matriz de riesgos.
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e Elaboracion del contexto técnico, juridico y operativo del proceso de
contratacion.

e Elaboracion del presupuesto oficial estimado.

e Determinacién de la forma de pago del contrato.

e Definicion del plazo de cumplimiento del objeto contractual.

e Verificacion de la apropiacion y disponibilidad presupuestal.

e Programacion del proceso de contratacién, incluyendo cronograma y
actividades.

e Programacion del desarrollo y ejecucién del contrato, incluyendo el esquema
de seguimiento y control.

2.2.1.1 Elaboracion y Actualizacion del Plan Anual De Adquisiciones Y
Responsables.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 1082 de
2015, todas las entidades publicas deben elaborar y adoptar el Plan Anual de
Adquisiciones (PAA), el cual corresponde al instrumento de planeacion en el que se
relacionan los bienes, obras y servicios que se proyecta contratar durante la
respectiva vigencia fiscal.

El Plan Anual de Adquisiciones tiene como propédsito principal fortalecer la
planeacion contractual y favorecer la obtencion de condiciones adecuadas de
competencia, mediante la participacion de un mayor niamero de oferentes en los
procesos de seleccion que se adelantaran durante el afio, asi como permitir que el
Estado cuente con informacion suficiente para realizar compras coordinadas. En
este sentido, el PAA permite a las entidades:

o Determinar y sustentar el monto total de los recursos que se requieren para
la contratacion y adquisicion de bienes, obras y servicios.

« Contar con un referente inicial para el seguimiento y la evaluacion del nivel
de ejecucion del presupuesto asignado.

e Anticipar y proyectar la demanda de bienes, obras y servicios que la entidad
necesitara durante la vigencia correspondiente.
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En consecuencia, el Plan Anual de Adquisiciones constituye una herramienta
esencial de planeacion de la actividad contractual, cuyo objeto es:

o Faciltar a las entidades estatales la identificacion, el registro, la
programacion y la divulgacion de sus necesidades de contratacion de bienes,
obras y servicios.

o Permitir el disefio de estrategias de contratacién orientadas a incrementar la
eficiencia del proceso, tales como la agregacion de la demanda, entre otras.

Se precisa que todo proceso contractual, con independencia de la modalidad de
seleccion aplicable, debera verificar de manera previa su inclusion en el Plan Anual
de Adquisiciones, el cual debera contener de forma integral la totalidad de los
bienes, obras y servicios que se pretende contratar durante la vigencia fiscal
correspondiente.

Cuando en los procesos contractuales concurran recursos de otras entidades o
aportantes, el valor que debera registrarse en el Plan Anual de Adquisiciones
correspondera exclusivamente al aporte que realice el Municipio. Asi mismo,
cuando el aporte del Municipio se pacte parcialmente en dinero y parcialmente en
especie, el valor del proceso contractual sera equivalente a la sumatoria de ambos
conceptos. De igual forma, las contrataciones cuyo valor sea igual a cero (0) o en
las que el Municipio no realice aporte presupuestal deberan, en todo caso, ser
incluidas en el Plan Anual de Adquisiciones.

No deberan incorporarse en el Plan Anual de Adquisiciones:

o Los gastos 0 ejecuciones presupuestales que no se realicen a través de la
contratacion publica, tales como transferencias, impuestos, tasas,
contribuciones, retenciones, viaticos, entre otros.

o Las contrataciones celebradas en vigencias anteriores que continden
ejecutandose durante el afio para el cual se elabora el Plan, incluidas
aguellas amparadas con vigencias futuras.

« Las adiciones o modificaciones a contratos que se encuentren en ejecucion.

e Los instrumentos de politica publica, tales como memorandos de
entendimiento o cartas de intencion.
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El Plan Anual de Adquisiciones debera publicarse a més tardar el treinta y uno (31)
de enero de cada afio y actualizarse, como minimo, una vez durante la vigencia
fiscal correspondiente.

La elaboracion y actualizacion del Plan Anual de Adquisiciones (PAA) del Municipio
de El Cerrito estara direccionada y coordinada por la Secretaria Juridica y de
Contratacion, con el apoyo del Comité de Compras, y contara con la participacion
activa de los Secretarios de Despacho, Jefes de Oficina y Directores Técnicos,
quienes seran responsables de suministrar de manera oportuna, veraz y completa
la informacién técnica, financiera y operativa requerida para su consolidacion. La
responsabilidad de la consolidacion, validacién y publicaciéon del Plan Anual de
Adquisiciones recaera en quien ejerza el cargo de Secretario (a) Juridico (a) y de
Contratacion, en coordinacién con las dependencias ejecutoras y conforme a los
lineamientos establecidos por la Agencia Nacional de Contratacién Publica —
Colombia Compra Eficiente.

La informacién requerida para la elaboracién y actualizacion del PAA se consolidara
mediante reuniones previas de articulacidon, convocadas en las fechas establecidas
por la Secretaria Juridica y de Contratacion, con el fin de garantizar la adecuada
programacion de las adquisiciones y la publicacién oportuna del Plan Anual de
Adquisiciones en el SECOP y en la pagina web institucional del Municipio de El
Cerrito. El Plan Anual de Adquisiciones deberéa actualizarse como minimo una vez
al afo, de conformidad con la normatividad vigente, sin perjuicio de que se realicen
actualizaciones adicionales cuando se presenten ajustes en el cronograma, valores,
modalidades de seleccién, origen de los recursos, inclusion o exclusion de bienes,
obras o servicios, o0 modificaciones al presupuesto de adquisiciones.

Sin perjuicio de la observancia del principio de planeacion, el Municipio realizara
actualizaciones al Plan Anual de Adquisiciones en aquellos eventos de caracter no
previsto que asi lo ameriten, tales como:

e Se presenten modificaciones en los cronogramas de adquisicion, en los
valores estimados, en la modalidad de seleccion o en la fuente u origen de
los recursos.

e Sea necesario incorporar nuevas obras, bienes y/o servicios no
contemplados inicialmente.
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e Se requiera retirar del Plan determinadas obras, bienes y/o servicios.
e Se haga necesaria la modificacion del presupuesto anual de adquisiciones.

De manera excepcional, el Ordenador del Gasto, previa justificacién presentada por
el area solicitante, podra autorizar la publicacién de actualizaciones al Plan Anual
de Adquisiciones en oportunidades distintas a las previstas anteriormente.

Cada item o linea registrada en el Plan Anual de Adquisiciones correspondera a un
proceso contractual individual, con independencia de que su financiacién provenga
de recursos asignados a diferentes dependencias. En consecuencia, la creacion de
dicha linea sera responsabilidad del area que efectivamente gestione el proceso
contractual, la cual deber& incluir en el valor total la totalidad de los recursos
proyectados por las distintas areas de la entidad.

Durante el proceso anual de socializacion, ajuste y articulacion del Plan Anual de
Adquisiciones, se definira la dependencia encargada de adelantar los procesos
contractuales cuyo objeto tenga caracter transversal y comprometa a varias areas
del Municipio.

Conforme a las anteriores disposiciones, las distintas dependencias interacttan y
articulan sus actuaciones en el desarrollo de las actividades necesarias para la
elaboracion del Plan Anual de Adquisiciones.

De manera periodica, el Ordenador del Gasto, en coordinacion con Secretaria
Juridica y de Contratacion, la Oficina de Control Interno, la Secretaria de Hacienda
y la Secretaria de Desarrollo Institucional, adelantara, dentro del ambito de sus
competencias, reuniones de seguimiento orientadas al control y evaluacién de la
ejecucion del Plan Anual de Adquisiciones, de las cuales se dejara constancia
mediante actas debidamente suscritas por los asistentes.

Se precisa que el Plan Anual de Adquisiciones (PAA) es un documento de caracter
informativo, por lo cual las adquisiciones incluidas en él podran ser canceladas,
revisadas o modificadas en cualquier momento. En consecuencia, la informacion
alli contenida no genera compromiso u obligacion alguna para la entidad estatal ni
la vincula a la adquisicion efectiva de los bienes, obras o servicios relacionados.
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Para el adecuado desarrollo de lo anterior, en la plataforma SECOP |l debera
configurarse un equipo de trabajo para el PAA, integrado por el responsable de
consolidar y cargar la informacion y el Ordenador del Gasto. Asi mismo, la
publicacion del Plan Anual de Adquisiciones estara sujeta a un flujo de aprobacién
conformado por los mencionados actores.

Mediante circular interna se establecera la fecha limite para la recepcion de la
informacion requerida para la consolidacién y elaboracién oportuna del Plan Anual
de Adquisiciones.

Una vez publicado el Plan Anual de Adquisiciones en el mes de enero, y a través
de comunicacion oficial, se informaran las fechas mensuales en las que se recibiran
las solicitudes de modificacion y/o ajuste al PAA, asi como la fecha en la cual dichas
modificaciones quedaran efectivamente incorporadas, en observancia de una
adecuada planeacion de la actividad contractual.

2.2.1.2 Elaboracién de los Estudios Previos, Analisis del Sector, Analisis de
riesgos, preparacion de la planeacién contractual.

La planeacion contractual del Municipio se desarrolla una vez la necesidad ha sido
identificada e incorporada en el Plan Anual de Adquisiciones, el cual constituye el
marco de referencia para la programacion de las compras de la vigencia fiscal. En
esta etapa, la planeacion se orienta a la estructuracion técnica, juridica y financiera
del proceso contractual especifico, a través de la elaboracién de los estudios
previos, el analisis del sector y el andlisis de riesgos, de conformidad con la
normatividad vigente y las Guias expedidas por Colombia Compra Eficiente.

2.2.1.2.1 Estudios Previos

Los andlisis, estudios y documentos previos corresponden a un conjunto de
exigencias de caracter legal que deben anteceder a todo proceso de contratacion,
independientemente de la modalidad de seleccién, atendiendo siempre a las
particularidades propias de la naturaleza del contrato. Estos comprenden, entre
otros, los estudios previos, el andlisis del sector, estudios de mercado, estudios de
factibilidad, técnicos y financieros, planos, disefios, licencias, condiciones técnicas
con su respectiva viabilidad, los componentes técnicos del pliego de condiciones en
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los casos de convocatoria publica, asi como los formatos y anexos de caracter
técnico y econdmico que resulten aplicables segun el caso concreto.

La elaboracion y contenido de dichos documentos es responsabilidad del
Secretario(a) de despacho, jefe de la dependencia o Director (a) Técnico (a) que
promueva la iniciativa de gasto e identifique la necesidad a satisfacer, sin perjuicio
de la distribucion interna de funciones y responsabilidades dentro de cada
dependencia. En este marco, los servidores publicos y contratistas encargados de
su formulacion deberan actuar con diligencia, cuidado y rigor técnico, observando
de manera estricta los principios de responsabilidad, transparencia, moralidad,
planeacion, eficiencia, austeridad y seleccidn objetiva, orientados al cumplimiento
de la mision institucional a través de la contratacion de bienes, obras o servicios. En
todo caso, quienes intervengan en esta etapa responderan por sus actuaciones u
omisiones antijuridicas y estaran obligados a indemnizar los dafios que se
ocasionen con ocasion de estas.

En particular, los estudios previos constituyen el conjunto de documentos fisicos o
digitales elaborados durante la etapa precontractual mediante los cuales el
Municipio justifica y sustenta la conveniencia, oportunidad y viabilidad de adelantar
un proceso de contratacién previamente incorporado en el Plan Anual de
Adquisiciones. A través de ellos se definen de manera integral las condiciones del
contrato, permitiendo precisar el objeto y alcance contractual, las especificaciones
técnicas del bien, obra o servicio a contratar, el plazo de ejecucion, la forma de
pago, el presupuesto oficial estimado, la modalidad de seleccion aplicable, los
requisitos habilitantes, los criterios de evaluacion y el esquema de supervision o
interventoria.

En este sentido, los estudios y documentos previos resultan indispensables dentro
del proceso contractual, en la medida en que constituyen el soporte técnico y juridico
del ejercicio de planeacién adelantado por el area competente, orientado a
identificar y priorizar una necesidad y a recomendar al ordenador del gasto su
satisfaccion mediante el mecanismo de la contratacién, asi como a servir de base
para la elaboracién de los pliegos de condiciones, las invitaciones publicas o el
contrato a suscribir, segun la modalidad aplicable.

2.2.1.2.2 Analisis del Sector
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de
2015, es obligatorio adelantar un analisis del sector econémico en todo proceso de
contratacion, sin importar la naturaleza del contrato ni la modalidad de seleccion
aplicable. El desarrollo de este andlisis debe quedar debidamente documentado y
soportado en los estudios previos.

El andlisis del sector corresponde al estudio mediante el cual el Municipio examina
de manera sistematica las condiciones generales del mercado al que pertenece el
bien, obra o servicio que se pretende contratar, con el propésito de adoptar
decisiones razonables, informadas y acordes con la realidad del mercado durante
la estructuracion del proceso contractual. Para su elaboracién, debera atenderse la
metodologia y estructura definidas en las guias expedidas por Agencia Colombia
Compra Eficiente, las cuales orientan su desarrollo integral por parte del equipo
estructurador del proceso.

Este analisis debe permitir, entre otros aspectos, identificar las alternativas
disponibles en el mercado para satisfacer la necesidad institucional, examinar
precios, costos, condiciones comerciales y practicas habituales del sector, evaluar
la capacidad del mercado para atender la demanda del Municipio, identificar riesgos
asociados a la contratacion y sustentar adecuadamente el presupuesto oficial, el
plazo de ejecucion, la modalidad de seleccion, asi como los requisitos habilitantes
y criterios de evaluacion, garantizando su correspondencia con la realidad del
mercado.

De manera enunciativa, el analisis del sector debe abordar, como minimo, los
siguientes componentes:

Aspectos generales, orientados a la revision del contexto econémico, comercial,
técnico, normativo y social del mercado del bien, obra o servicio a contratar,
incluyendo la identificacibn del sector economico al que pertenece, su
comportamiento histérico, la existencia de normas técnicas o de calidad aplicables
y eventuales particularidades sociales que incidan en su contratacion.

Andlisis de la demanda, referido al estudio de las contrataciones previas
realizadas por el Municipio y por otras entidades publicas, considerando aspectos
como modalidades de seleccién utilizadas, cuantias, plazos, garantias, condiciones
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de pago, autorizaciones requeridas y participacion de oferentes, con el fin de
establecer tendencias y practicas relevantes del mercado.

Analisis de la oferta, dirigido a identificar los proveedores existentes, la dinamica
de produccion, distribucion y entrega de los bienes, obras o servicios, asi como sus
caracteristicas técnicas, financieras y organizacionales, informacién a partir de la
cual se estructuran los requisitos habilitantes y demas condiciones del proceso de
seleccion.

Los resultados de este analisis deberan dejarse por escrito en los estudios previos
o en documento anexo que haga parte integral de estos, en la medida en que
constituyen un insumo determinante para la planeacion contractual. Para su
desarrollo, el Municipio podra hacer uso del médulo de Solicitud de Informacion a
Proveedores del SECOP II, como herramienta para recolectar informacion del sector
en tiempo real y con participacién de multiples proveedores.

En todo caso, el analisis del sector se consolida como un instrumento esencial para
garantizar la eficiencia, la competencia efectiva y la seleccion objetiva en los
procesos de contratacion publica.

2.2.1.2.3 Analisis y Asignacion de Riesgos

El andlisis de riesgos se realiza como parte integral de la planeacién contractual y
tiene como finalidad identificar, evaluar y asignar los riesgos previsibles que puedan
afectar el proceso de seleccion o la ejecucion del contrato.

En este ejercicio, la entidad debera:
« ldentificar los riesgos asociados al objeto contractual.
« Evaluar la probabilidad de ocurrencia y el impacto de cada riesgo.
o Determinar la parte responsable de asumirlos (Entidad o Contratista).
« Definir medidas de mitigacién y control.

El resultado de este andlisis se materializa en la matriz de riesgos, la cual hace parte
de los estudios previos y sirve de base para la definicion de garantias, clausulas
contractuales y mecanismos de seguimiento.

2.2.1.2.4 Preparacién de la Planeacién Contractual del Proceso
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La preparacion de la planeacion contractual del proceso comprende el conjunto de
actuaciones previas que permiten estructurar de manera integral la contratacion, a
partir de la identificacion de la necesidad y la definicion de los elementos operativos,
presupuestales, temporales y procedimentales que orientaran el proceso de
seleccién y la posterior ejecucion del contrato, en armonia con los instrumentos de
planeacidn institucional.

En primer lugar, la Secretaria o dependencia ejecutora debera adelantar la
determinacidon del presupuesto, para lo cual deberd verificar la existencia de un
mercado capaz de satisfacer la necesidad identificada y estimar el valor de la
adquisicién. Cuando la contratacién se financie con recursos de inversion, debera
revisarse y, de ser necesario, actualizarse el analisis de mercado que sirvio de base
para la formulacion del proyecto respectivo; tratandose de recursos de
funcionamiento, se debera realizar una exploracién previa del mercado que permita
estimar el valor del contrato y verificar la suficiencia de los recursos disponibles o la
necesidad de gestionarlos conforme a los resultados obtenidos.

La estimacidn presupuestal es un ejercicio progresivo que se desarrolla en distintas
etapas: inicialmente, durante la formulacién del proyecto de inversion o de la
solicitud del presupuesto anual; posteriormente, al validar la necesidad y previo a
su incorporacién en el Plan Anual de Adquisiciones, mediante la revisién de precios
actuales; y finalmente, al momento de estructurar el proceso contractual, cuando se
consolida el presupuesto oficial. Para este fin, la dependencia ejecutora podra tomar
como referencia el presupuesto aprobado, contrastarlo con consultas a catalogos,
precios de referencia u otras fuentes, sin perjuicio de que dicho valor deba ajustarse
y soportarse de manera definitiva en las etapas posteriores de planeacion.

Asi mismo, la planeacion contractual implica la verificacion de alternativas para la
contratacion, mediante el analisis de las distintas formas de satisfacer la necesidad
institucional, considerando si esta puede atenderse mediante personal propio o a
través de la contratacion de personas naturales o juridicas, y evaluando las
caracteristicas del bien, obra o servicio requerido. Este ejercicio permite identificar,
de manera preliminar, el procedimiento de contratacién aplicable, atendiendo a la
naturaleza del objeto y al valor estimado del contrato, asi como la eventual
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procedencia de modalidades competitivas, mecanismos de agregacion de demanda
u otros instrumentos previstos en la normativa vigente.

La identificacion anticipada de las posibles modalidades de seleccion permite
planificar adecuadamente la contratacién, estimar los tiempos requeridos para
adelantar el proceso y brindar informacion clara a los potenciales interesados sobre
las reglas y condiciones de participacion. En todo caso, la definicion de la modalidad
debera atender las reglas y principios del Estatuto General de Contrataciéon y
considerar las variables que inciden en la contratacion, tales como el tipo de bien,
obra o servicio, el tipo de contrato y su cuantia.

Otro elemento esencial de la planeacion contractual es la estimacion del plazo del
proceso de contratacion, el cual debe contemplar de manera integral el tiempo
requerido para la planeacion del proceso, el desarrollo del procedimiento de
seleccion conforme a la modalidad aplicable y la ejecucion del contrato. Esta
estimacion debe ser realista y rigurosa, teniendo en cuenta el principio de anualidad
presupuestal, asi como los posibles tramites, permisos, viabilidades, plazos
obligatorios del proceso de seleccién y factores que puedan incidir en la ejecucion
contractual, con el fin de evitar prérrogas innecesarias, sobrecostos o riesgos de
incumplimiento.

Consolidada la informacion relativa al presupuesto estimado, el plazo de ejecucion,
la fuente de financiacion, la modalidad de seleccion prevista y la fecha estimada de
inicio del proceso, la Secretaria o dependencia ejecutora debera adelantar la
incorporacion de la contratacion en el Plan Anual de Adquisiciones — PAA, de
conformidad con los lineamientos vigentes. Si bien este instrumento define las
prioridades de gasto de la vigencia, la dependencia debera realizar los ajustes que
resulten necesarios cuando se presenten variaciones en la planeacion inicial,
garantizando la coherencia entre lo programado y lo efectivamente ejecutado.

En el marco de la planeacién contractual, la Entidad debera igualmente promover la
incorporacion de criterios de sostenibilidad ambiental, orientados a fomentar
practicas de consumo responsable, la seleccion de alternativas con menor impacto
ambiental y la adopcion de criterios sostenibles en la adquisiciéon de bienes, la
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ejecucion de obras o la prestacién de servicios, de conformidad con las guias
técnicas y lineamientos aplicables.

Finalmente, la planeacion contractual comprende la definicion adecuada de la
modalidad de seleccién y de los criterios de evaluacion, los cuales deberan
orientarse a la escogencia de la oferta mas favorable para la Entidad, con base en
requisitos objetivos, adecuados y proporcionales. Los requisitos habilitantes y
criterios de evaluacién deberan guardar relacion directa con el objeto del contrato,
su cuantia, alcance, complejidad y plazo, evitando exigencias innecesarias 0
desproporcionadas que limiten la participacion de oferentes idéneos. Su definicion
debera estar debidamente justificada y alineada con las condiciones reales del
mercado y con las reglas aplicables a cada modalidad de seleccion.

El objeto contractual constituye un elemento esencial del contrato, en tanto delimita
la prestacion a cargo de las partes y permite identificar aquello que satisface la
necesidad que motiva la contratacion. Este debera corresponder a bienes, servicios
u obras requeridos por el Municipio en su conjunto y no por una dependencia
especifica, y formularse de manera amplia e integral, de modo que refleje el alcance
total de lo que se pretende contratar:

e Alcance del objeto. Se emplea para precisar, aclarar o delimitar el contenido
del objeto contractual, determinando de manera concreta sus limites o
extension. Su inclusion es facultativa y dependera de la necesidad de mayor
precision del objeto.

e Especificaciones. Corresponden a las calidades, caracteristicas vy
condiciones técnicas del bien, obra o servicio requerido, asi como a las
particularidades de la forma en que debe ejecutarse, las cuales se
desarrollaran en las obligaciones contractuales.

e Obligaciones del contratista. Comprenden las actividades que debera
desarrollar el contratista para cumplir el objeto contractual, las cuales
deberan ser coherentes con la modalidad de contratacion seleccionada y
redactarse, por regla general, mediante verbos en infinitivo. Los estudios
previos deberan incluir tanto las obligaciones generales como las
obligaciones especificas, de acuerdo con la naturaleza del bien, obra o
servicio a contratar. En el caso de convenios, se recomienda emplear el
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término “compromisos”, atendiendo a la naturaleza juridica del acuerdo.
Cuando la naturaleza del contrato lo amerite, podran pactarse obligaciones
postcontractuales, incluso con posterioridad a la liquidacion del contrato.

e Obligaciones del Municipio. Hacen referencia a las actuaciones a cargo del
Municipio que guardan relacion directa con las actividades a ejecutar por el
contratista.

e Productos. Los productos corresponden a los resultados totales o parciales
derivados del cumplimiento del objeto y de las obligaciones contractuales.
Estos deberan guardar relacion directa con el objeto, ser especificos, cumplir
con los contenidos minimos definidos en los estudios previos y encontrarse
asociados a los pagos previstos durante la ejecucion del contrato. Cuando el
contrato implique la entrega de productos, debera exigirse al contratista la
presentacion de un cronograma de entregas, el cual sera acordado con la
supervision y/o interventoria, indicando plazos, forma de entrega y, cuando
resulte procedente, los mecanismos de verificacion. Los informes de avance
0 ejecucion presentados para efectos de pago no se consideran productos.

¢ Informes. Corresponden a los documentos que el contratista debe presentar
para dar cuenta del desarrollo y avance de las actividades contractuales.
Estos podran ser de caracter técnico, administrativo o financiero, segun lo
dispuesto en los estudios previos y la naturaleza del contrato.

e Plazo de ejecucion y/o plazo de entrega. Es el término acordado por las
partes para el cumplimiento de las obligaciones contractuales, el cual podra
estar determinado por una fecha cierta o condicionado al cumplimiento de
determinados hitos, conforme a la naturaleza del contrato. El plazo dara inicio
una vez se perfeccione el contrato y se cumplan los requisitos para su
ejecucion, y debera observar el principio de anualidad presupuestal y las
disposiciones legales vigentes en materia presupuestal. Cuando exista
afectacion de vigencias futuras o constitucion de reservas presupuestales, el
plazo podra extenderse mas alla de la vigencia en la cual se suscriba el
contrato. En contratos como los de compraventa o suministro, podra
diferenciarse entre el plazo de ejecucion y el plazo de entrega, los cuales
deberan quedar claramente definidos.

e Lugar de ejecucion. Por regla general, el lugar de ejecucion sera el
Municipio de El Cerrito — Valle del Cauca, sin perjuicio de que, atendiendo a
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la naturaleza del objeto contractual, puedan definirse otros lugares dentro del
Departamento del Valle del Cauca. En contratos que impliquen la entrega de
bienes, deberé precisarse el sitio de entrega, y en contratos de prestacion de
servicios que requieran desplazamientos, debera establecerse la obligacion
correspondiente, considerando dichos costos dentro de la planeacion
contractual.

e Domicilio contractual. ElI domicilio contractual sera el Municipio de El
Cerrito — Valle del Cauca, con independencia del lugar donde se desarrollen
las actividades contractuales.

e Valor del contrato. El valor deberd expresarse en pesos colombianos e
incluir todos los costos directos e indirectos, impuestos, tasas Yy
contribuciones de caracter nacional y territorial necesarios para la adecuada
ejecucion del contrato. Cuando el valor no sea determinado pero si
determinable, deberan establecerse de manera clara los criterios para su
definicion final.

e Forma de pago. La forma de pago debera definirse atendiendo al tipo de
contrato, las necesidades de ejecucién, el plazo y la disponibilidad de
recursos. En los convenios en los que se pacten aportes a cargo del
Municipio o de la contraparte, estos se denominaran desembolsos y deberan
regularse expresamente. Cuando se pacten anticipos o pagos anticipados,
estos deberan justificarse debidamente, no podran exceder el cincuenta por
ciento (50%) del valor total del contrato y su desembolso estara sujeto al
cumplimiento de los requisitos legales aplicables. Asi mismo, debera dejarse
constancia de que para cada pago se verificara el cumplimiento satisfactorio
de las actividades contratadas conforme al cronograma y la acreditacion del
pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y de las
contribuciones parafiscales a que haya lugar.

2.2.1.3 Expedicion del Certificado de Disponibilidad Presupuestal — CDP.

2.2.1.3.1 Generalidades

El Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) es el documento mediante el
cual la autoridad competente certifica la existencia de apropiacion presupuestal
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disponible y libre de afectacion, destinada a respaldar una obligacion que la Entidad
pretende asumir. Su expedicion constituye un requisito previo e indispensable para
iniciar cualquier proceso de contratacion o asumir compromisos que afecten el
presupuesto del Municipio de El Cerrito, Valle del Cauca.

En consecuencia, ningun proceso contractual podra adelantarse, ni ningln contrato
podra celebrarse, sin la previa expedicion del respectivo CDP, de conformidad con
los principios de legalidad, planeacion y responsabilidad fiscal.

2.2.1.3.2 Marco normativo

La expedicion y exigencia del Certificado de Disponibilidad Presupuestal se rige,
entre otras, por las siguientes disposiciones:

e Articulos 71 y 72 del Decreto 111 de 1996 — Estatuto Organico del
Presupuesto.

e Articulo 25 numeral 6 de la Ley 80 de 1993.

e Articulo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, y deméas normas que lo
modifiquen, adicionen o sustituyan.

o Normas presupuestales municipales vigentes y el Decreto de Liquidacion del
Presupuesto de cada vigencia fiscal.

2.2.1.3.3 Finalidad del CDP
El Certificado de Disponibilidad Presupuestal tiene como finalidad:

o Garantizar que el Municipio cuenta con recursos suficientes y disponibles
para atender el compromiso que se pretende adquirir.

e Respaldar el principio de planeacion contractual, asegurando coherencia
entre la necesidad, el presupuesto y la contratacion.

« Prevenir la asuncion de obligaciones sin respaldo presupuestal, protegiendo
la sostenibilidad fiscal del Municipio.

e Servir como soporte para la legalidad del proceso contractual y del acto
administrativo o contrato que se derive.

2.2.1.3.4 Oportunidad para la expedicion del CDP
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El CDP debera expedirse antes del inicio del proceso de seleccion o, en los casos
que aplique, antes de la suscripcion del contrato o del acto administrativo que
genere la obligacion.

En particular:

o En procesos de seleccion objetiva, el CDP debera expedirse con anterioridad
a la publicacion del proyecto de pliego de condiciones o invitacion publica.

e En contratacion directa, el CDP deberad estar expedido antes de la
suscripcién del contrato o del acto administrativo que lo justifique.

e En los convenios, el CDP deberéa respaldar el valor total del compromiso
asumido por el Municipio.

2.2.1.3.5 Responsable de la expedicion del CDP

La expedicion del Certificado de Disponibilidad Presupuestal corresponde a la
dependencia competente en materia presupuestal, a través del funcionario
autorizado conforme a la estructura administrativa del Municipio de El Cerrito, Valle
del Cauca.

La dependencia solicitante del proceso contractual sera responsable de gestionar
oportunamente la solicitud del CDP, aportando la informacion necesaria para su
expedicion y verificando que el mismo corresponda al objeto, valor y rubro
presupuestal adecuado.

2.2.1.3.6 EI CDP debe guardar estricta coherencia con:

e Los estudios previos y la planeacion contractual.

« El Plan Anual de Adquisiciones (PAA), cuando aplique.

« El Plan de Desarrollo Municipal, los proyectos de inversion y el presupuesto
aprobado para la vigencia fiscal correspondiente.

Cualquier modificacion en el valor, plazo u objeto del contrato que impligue una
mayor afectacion presupuestal requerira la expedicion de un nuevo CDP o su ajuste,
segun corresponda, antes de formalizar la modificacion contractual.
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Prohibiciébn de comprometer recursos sin CDP

De conformidad con la normatividad vigente, queda prohibido adquirir compromisos,
celebrar contratos o expedir actos administrativos que generen obligaciones
presupuestales sin la previa expedicion del CDP. El incumplimiento de esta
disposicion podra dar lugar a responsabilidades de caracter disciplinario, fiscal y/o
penal.

2.2.1.3.7 Archivo y control

El Certificado de Disponibilidad Presupuestal debera incorporarse al expediente
contractual, fisico o digital, y constituird soporte obligatorio para la expedicion del
Registro Presupuestal (RP) una vez se perfeccione el contrato o acto administrativo
correspondiente.

2.2.2. Modalidades de Contratacion

Una vez surtida la etapa de planeacién contractual, en la cual la Entidad identifica,
justifica y estructura de manera integral la necesidad a satisfacer, definiendo los
elementos técnicos, juridicos, financieros y operativos que soportan el proceso de
contratacion, resulta necesario abordar el analisis de las modalidades de seleccion
del contratista previstas en la normativa vigente.

La adecuada escogencia de la modalidad de contratacion constituye un aspecto
esencial de la fase precontractual, en la medida en que de ella depende la forma en
gue se desarrollard el proceso de seleccién, las reglas de participacion de los
interesados, los criterios de evaluacion y el grado de competencia que se promueve
en la contratacion publica. Esta decisién debe adoptarse con base en la naturaleza
del objeto a contratar, el valor estimado del contrato, la fuente de financiacion, las
condiciones del mercado y las disposiciones legales que regulan cada modalidad,
garantizando en todo momento el respeto por los principios de transparencia,
economia, responsabilidad y seleccion objetiva.

En este sentido, el presente capitulo tiene por finalidad exponer y desarrollar las
diferentes modalidades de contratacion aplicables, sus caracteristicas, reglas
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generales y eventos de procedencia, como insumo para orientar a las dependencias
en la correcta estructuracion de los procesos contractuales, asegurando la
coherencia entre la planeacion adelantada y el procedimiento de seleccidon que se
adopte para satisfacer la necesidad identificada.

2.2.2.1 Licitacion Publica

La regla general para la escogencia de contratistas es la Licitacion Publica, salvo
gue el contrato a celebrar se encuentre entre las excepciones previstas para la
seleccion a traveés de las otras modalidades, es decir, si el contrato a celebrar no se
encuentra entre las causales de seleccidn abreviada, concurso de méritos y
contratacion directa y ademas, con base en el presupuesto oficial actualizado de la
respectiva vigencia para el municipio de El Cerrito, se determina y supera una de
las cuantias sefialadas en el literal b) del numeral 2. del articulo 2°. de la ley 1150
de 2007, caso en el cual el contratista sera seleccionado a través del procedimiento
previsto para la Licitacién Puablica. (Articulo 2 de la ley 1150 de 2007y 2.2.1.2.1.1.1.
del decreto 1082 de 2015).

La Licitacion Publica procede en los siguientes casos:

e Cuando el monto de la contratacion supere la menor cuantia del Municipio,
siempre y cuando no se trate de bienes o servicios de comun utilizacién y de
caracteristicas técnicas uniformes, ni de contratos de consultoria. Las
cuantias son el resultado del presupuesto aprobado para el Municipio en
cada vigencia de acuerdo con el monto determinado por el articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007.

e Cuando el objeto de la contratacién involucre no solamente el contrato de
consultoria, sino también otro tipo de obligaciones principales, como es la
ejecucion de proyectos que incluyen el disefio y construccion de obras que
superan la minima cuantia.

¢ Cuando no aplique ninguna otra modalidad de seleccién prevista en la Ley.

De conformidad con lo estipulado en |la Ley 1882 de 2018 y el decreto 342 de 2019,
tratandose de procesos de contratacion relacionados con obra publica de
infraestructura de transporte, la aplicacion de los documentos tipo sefialados en las
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referidas normas es obligatorio. Los cuales se entienden incorporados en el
presente manual.

2.2.2.2 Seleccion Abreviada

La seleccién abreviada es una modalidad de seleccién prevista en el Estatuto
General de Contratacion que se caracteriza por la aplicaciébn de procedimientos
simplificados frente a la licitacién publica, en atencidén a la naturaleza del objeto a
contratar, las condiciones del mercado, la cuantia del proceso o circunstancias
especificas definidas por la ley. Su finalidad es permitir a las entidades estatales
adelantar procesos de contratacion mas agiles, sin desconocer los principios de
transparencia, economia, responsabilidad y seleccion objetiva.

De conformidad con la Ley 1150 de 2007 y su reglamentacién en el Decreto 1082
de 2015, la seleccion abreviada procede Unicamente en los eventos taxativamente
seflalados por el legislador, los cuales responden a causales objetivas y
diferenciadas. Cada una de estas causales determina un procedimiento especifico,
reglas particulares de participacion y evaluacién, asi como lineamientos técnicos y
operativos que deben ser observados por la Entidad durante la estructuracion y
desarrollo del proceso contractual.

En este sentido, la seleccién abreviada no constituye una modalidad Unica y
homogénea, sino un conjunto de procedimientos que se activan segun el tipo de
bien, obra o servicio a contratar, la forma de adquisicién, la cuantia del contrato o la
finalidad publica perseguida. Por ello, resulta indispensable que la Entidad
identifique de manera precisa la causal aplicable, justifique su procedencia desde la
etapa de planeacion y observe estrictamente el marco normativo y las reglas
especificas que regulan cada caso.

A continuacion, se presenta una tabla resumen que consolida las principales
causales de seleccion abreviada, el procedimiento correspondiente, su marco
normativo vigente y los lineamientos generales aplicables, con el propédsito de
orientar a las dependencias en la correcta identificacion y aplicacion de esta
modalidad de contratacidén dentro de la fase precontractual.
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CAUSAL

MODALIDAD /
PROCEDIMIENTO

MARCO
NORMATIVO
VIGENTE

REGLASY
LINEAMIENTOS
APLICABLES

Bienes y servicios
de caracteristicas
técnicas uniformes
y de comun
utilizacion

Subasta inversa
(preferentemente
electronica)

Ley 1150 de 2007,
art. 2 num. 2 lit. a).
Decreto 1082 de
2015, arts.
2212122a
2.2.1.2.1.2.6.

Menor precio como
Unico factor.
Requisitos
habilitantes.
Minimo dos
oferentes
habilitados. Uso de
ficha técnica
UNSPSC. Aplicar
Guia CCE vigente.

Bienes y servicios
de caracteristicas
técnicas uniformes
y de comin
utilizacion

Compra por
Catalogo —
Acuerdos Marco de
Precios

Ley 1150 de 2007
art. 2 num. 2 lit. a).
Decreto 1082 de
2015 arts.
22.12127a
2.2.1.2.1.2.10.

Procede cuando
exista AMP
vigente. Factor
principal menor
precio. Operacion
secundaria para
compra, recepcion
y pago.

Adquisiciéon en
bolsa de productos
y productos
agropecuarios

Seleccién
abreviada — Bolsa
de productos

Ley 1150 de 2007
art. 2 num. 2 lit. a)
y f). Decreto 1082
de 2015 arts.
22.121211a
2.2.1.2.1.2.23.

Debe justificarse
conveniencia frente
a otras
modalidades. Uso
de comisionista.
Verificacion SIBOL.

Menor cuantia

Seleccidn
abreviada de
menor cuantia

Ley 1150 de 2007
art. 2 num. 2 lit. b).
Decreto 1082 de
2015.

Cuantia definida
anualmente segun
presupuesto en
SMMLYV.
Procedimiento a
traves del SECOP
Il, de conformidad
con la normatividad
vigente

Servicios de salud

Seleccién
abreviada de
menor cuantia

Ley 1150 de 2007
art. 2 num. 2 lit. c).
Decreto 1082 de
2015 art.
2.2.1.2.1.2.21.

Proveedor inscrito
en MinSalud. No
requiere RUP.
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Licitacion publica
declarada desierta

Seleccién
abreviada de
menor cuantia

Ley 1150 de 2007

art. 2 num. 2 lit. d).

Decreto 1082 de
2015 art.
2.2.1.2.1.2.22.

Debe iniciarse
dentro de los
cuatro meses
siguientes. Se
aplica
procedimiento de
menor cuantia.

Enajenacion de Seleccion Ley 1150 de 2007 | Requiere avallo y
bienes del Estado abreviada — art. 2 num. 2 lit. ). | precio minimo. No
Enajenacion Decreto 1082 de exige RUP.
2015 Cap. 2 Secc. | Mecanismos: sobre
2. cerrado, subasta o

intermediario.
Justificacion
reforzada y

Seleccién
abreviada de

Programas de
proteccion y

Ley 1150 de 2007
art. 2 num. 2 lit. h).

atencion a menor cuantia Decreto 1082 de enfoque diferencial.
poblacion 2015 art.
vulnerable 2.2.1.2.1.2.25.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2, numeral 2, de la Ley 1150 de 2007,
el articulo 101, numeral 4, de la Ley 2294 de 2023 — Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026, y el articulo 2.2.16.5.1. del Decreto 1082 de 2015, el Municipio podra
adelantar procesos de contratacion mediante la modalidad de seleccion abreviada
para la seleccion del adjudicatario de contratos a celebrar con Asociaciones de
Iniciativa Publica Popular — AIPP.

Las Asociaciones de Iniciativa Publica Popular (AIPP) son organizaciones
conformadas por la ciudadania para la formulacién, estructuracion y ejecucion de
iniciativas orientadas a la solucion de problematicas sociales, econdmicas,
ambientales o comunitarias, en concordancia con los fines del Estado, los planes
de desarrollo y las politicas publicas vigentes. Su participacion en la gestion publica
responde al fortalecimiento de la democracia participativa, la corresponsabilidad
ciudadana y la promocion del interés general.

En virtud de esta causal, el proceso de seleccion debera adelantarse garantizando
los principios de transparencia, seleccion objetiva, planeacion, eficiencia, economia
y responsabilidad, asegurando la participacion efectiva de las AIPP que cumplan
con los requisitos de idoneidad, capacidad técnica, organizacional y experiencia
relacionados con el objeto contractual.
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El procedimiento de seleccion aplicable sera el previsto en el articulo 2.2.16.5.1 del
Decreto 1082 de 2015, o la norma que lo modifique, adicione o sustituya, el cual
establece las reglas especificas para la seleccion de Asociaciones de Iniciativa
Publica Popular, incluyendo, entre otros aspectos:

La elaboracion de los estudios y documentos previos, en los cuales se debera
justificar la necesidad de la contratacion, la procedencia de la modalidad de
seleccién abreviada y la pertinencia de acudir a una AIPP para el desarrollo
del objeto contractual.

o La definicion clara del objeto del contrato, las obligaciones a cargo de la
Asociacion, los productos o resultados esperados y el plazo de ejecucion.

o La verificacion de las condiciones de idoneidad, experiencia y capacidad
organizacional de las AIPP participantes, en funcion de la naturaleza del
proyecto o iniciativa a ejecutar.

o La determinacion de los criterios de seleccién, los cuales deberan ser
objetivos, proporcionales y acordes con el objeto contractual, priorizando el
impacto social, comunitario y territorial de la iniciativa.

o La observancia de las reglas presupuestales, contractuales y de control

aplicables a la contratacion estatal.

La contratacion con Asociaciones de Iniciativa Publica Popular no exonera al
Municipio del cumplimiento de las obligaciones propias de la gestidon contractual,
incluyendo la supervision, seguimiento, control de la ejecucion, liquidacién del
contrato y la aplicacion del régimen sancionatorio cuando a ello haya lugar.

Esta causal de seleccion abreviada constituye un mecanismo para promover la
participacion ciudadana en la gestion publica, fortalecer las capacidades
organizativas de las comunidades y contribuir al cumplimiento de los fines
esenciales del Estado, en el marco de la legalidad y la correcta administraciéon de
los recursos publicos.

2.2.2.3 Concurso de Méritos

El Concurso de Méritos es la modalidad de seleccion prevista para la contratacion
de servicios que, por su naturaleza especializada, requieren que la escogencia del
contratista se fundamente principalmente en la calidad técnica, la experiencia y la
capacidad metodologica del proponente. Esta modalidad resulta aplicable, en
particular, para la contratacion de servicios de consultoria y proyectos de

Municipio el Cerrito, Valle, Calle 7 No 11-62
Teléfono: (092) 256 5244 | Telefax: (092) 2567051; Fax: (092) 257 0952. / Codigo Postal:763520,
Contactenos: contactenos@elcerrito-valle.gov.co/www.elcerrito-valle.gov.co,



mailto:contactenos@elcerrito-valle.gov.co/
http://www.elcerrito-valle.gov.co/

Cédigo: TS-GJ-GC-04
GESTION JURIDICA

SECRETARIA JURIDICA Y DE CONTRATACION | versién: 0

T~
MUNICIPIO DE EL CERRITO

Fecha de Aprobacion:

ALCALDIA MUNICIPAL MANUAL DE CONTRATACION 05/06/2026
NIT. 800-100-533-5 Péagina 48 de 90

arquitectura, en los cuales el componente intelectual y técnico es determinante para
el logro del objeto contractual.

A diferencia de otras modalidades de contratacion, en el concurso de méritos la
evaluacion se orienta a identificar la propuesta que ofrezca la mejor solucion técnica
a la necesidad de la Entidad, privilegiando la idoneidad, la experiencia y el enfoque
metodoldgico por encima de consideraciones econdémicas. En este sentido, el precio
no constituye un factor de seleccion, salvo para efectos de verificacion de su
razonabilidad, conforme a las reglas legales y reglamentarias aplicables.

En desarrollo de esta modalidad, la Entidad debe definir con claridad el objeto a
contratar, los criterios técnicos de evaluacion y el procedimiento aplicable,
garantizando que el proceso se adelante con sujecibn a los principios de
transparencia, seleccion objetiva, planeacion, economia y responsabilidad. A
continuacion, se presenta una tabla resumen que sintetiza los principales aspectos,
reglas y caracteristicas del concurso de meéritos, con el fin de orientar a las
dependencias en su correcta aplicacion dentro de la fase precontractual.

ASPECTO DESCRIPCION

Objeto Contratacion de servicios de consultoria y
proyectos de arquitectura.

Fundamento normativo Articulo 32 numeral 2 Ley 80 de 1993;
Ley 1150 de 2007; Decreto 1082 de
2015.

Finalidad Seleccionar la mejor oferta técnica y

metodoldgica, priorizando la calidad
sobre el precio.

Tipos Concurso de Méritos Abierto y Concurso
de Méritos con Precalificacion.

Factor de seleccion Calidad técnica de la propuesta.

Evaluacién econémica No constituye factor de evaluacién, salvo
verificacion de razonabilidad.

Criterios técnicos Experiencia, equipo de trabajo,
metodologia, enfoque técnico e
innovacion.

Procedimiento Publicacién en SECOP II, evaluacion

técnica, informe de evaluacion y
adjudicacion motivada.
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Adjudicacién Mediante acto administrativo motivado al
proponente con mayor puntaje técnico.
Principios aplicables Transparencia, seleccién obijetiva,
planeacion, economia y responsabilidad.

2.2.2.4 Minima Cuantia

La contratacién de minima cuantia es un procedimiento excepcional y simplificado
de seleccion, aplicable cuando el valor del contrato no supera el diez por ciento
(10%) de la menor cuantia de la Entidad, conforme a los parametros definidos en la
normativa vigente. Esta modalidad tiene como finalidad facilitar la adquisicion agil y
eficiente de bienes, servicios u obras de bajo valor, garantizando el uso racional de
los recursos publicos, sin desconocer los principios que rigen la contratacion estatal.

Dada su naturaleza simplificada, la contratacion de minima cuantia se caracteriza
por la reduccion de formalidades procedimentales, la aplicacion de reglas mas
flexibles de participacion y evaluaciéon, y la eliminacion de exigencias que no
resultan proporcionales al valor del contrato. No obstante, su aplicacion exige una
adecuada planeacion previa y la observancia estricta del marco normativo que
regula sus eventos de procedencia, procedimientos y condiciones especificas.

La normativa distingue entre la contratacion de minima cuantia adelantada
mediante invitacion publica y aquella realizada a través de grandes superficies,
estableciendo reglas diferenciadas para cada caso, en atencion al mecanismo de
adquisicion utilizado. En ambos escenarios, la Entidad debera garantizar la
transparencia del proceso, la publicidad de la invitacion y la seleccion objetiva de la
oferta mas favorable.

A continuacion, se presenta una tabla que resume las principales causales, el marco
normativo aplicable y las generalidades del procedimiento de contratacion de
minima cuantia, con el propésito de orientar a las dependencias en su correcta
aplicacion dentro de la fase precontractual.
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CAUSAL

GENERALIDADES Y MARCO
NORMATIVO

a. Adquisicion de bienes, servicios u
obras cuyo valor no exceda el diez por
ciento (10%) de la menor cuantia de la
Entidad.

Marco normativo: Articulo 94 de la Ley
1474 de 2011; articulos 2.2.1.2.1.5.1,
2.2.1.2.1.5.2y 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto
1082 de 2015.

Procedimiento mediante invitacion
publica, sin pliego de condiciones.
Duracion aproximada de quince (15) dias
habiles.

No se exige RUP. Las garantias no son
obligatorias y solo se solicitaran cuando
el estudio previo lo justifique.

La oferta y la aceptacién constituyen el
contrato.

b. Contratacion de minima cuantia en
Grandes Superficies.

Marco normativo: Articulo 2.2.1.2.1.5.3
del Decreto 1082 de 2015.

Adquisicién de bienes a través de la
Tienda Virtual del Estado Colombiano.

Invitacién minima a dos (2) grandes
superficies. Duracion aproximada de diez
(10) dias habiles.

Se deben revisar los términos de la TVEC
y el Manual de Minima Cuantia de
Colombia Compra Eficiente.

2.2.2.5 Contratacion en la Tienda Virtual del Estado Colombiano

El Municipio debe adquirir los bienes y/o servicios en la Tienda Virtual del Estado

Colombiano, cuando:

a) Exista un ACUERDO MARCO DE PRECIOS, suscrito por la Agencia
Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, que cubra
las necesidades de la Entidad, independientemente de la cuantia.
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b) Se trate de una Minima cuantia y los bienes a adquirir se encuentren en el
catalogo de las GRANDES SUPERFICIES.
c) Exista un CONTRATO DE AGREGACION DE DEMANDA, suscrito por la
Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente.
d) Las demas establecidas por la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente.

2.2.2.6 Contratacion Directa

La contratacién directa constituye una modalidad excepcional de seleccién del
contratista, prevista en el numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, aplicable
en los casos expresamente sefialados por la ley, atendiendo a la naturaleza del
objeto contractual y a las circunstancias especificas que hacen improcedente o
innecesaria la convocatoria publica.

En todo caso, la aplicacion de esta modalidad no exonera al Municipio del
cumplimiento de los principios que rigen la contratacion estatal, en especial los de
economia, transparencia, planeacion y seleccién objetiva, consagrados en la
Constitucion Politica y en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007.

CAUSAL

GENERALIDADES

MARCO NORMATIVO

Urgencia Manifiesta

Procede cuando la
continuidad del servicio
exige actuaciones
inmediatas por calamidad
publica, fuerza mayor,
desastre o estados de
excepcion. Requiere acto
administrativo motivado.

Ley 80 de 1993 arts. 41,
42 y 43; Ley 1150 de 2007
art. 32; Decreto 1082 de
2015 art. 2.2.1.2.1.4.2

Empréstitos

Contratos para la
obtencién de recursos en
moneda nacional o
extranjera, sujetos a plazo
determinado.

Ley 1150 de 2007 art. 2
num. 4; Ley 80 de 1993
art. 41; Decreto 2681 de
1993

Contratos o convenios
Interadministrativos

Celebrados entre
entidades publicas cuando
las obligaciones guardan
relacion directa con el
objeto y funciones de la

entidad ejecutora.

Ley 1150 de 2007 art. 2
num. 4; Decreto 1082 de
2015 art. 2.2.1.2.1.4.4; Ley
1474 de 2011
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Ciencia y Tecnologia

Contratos y convenios
para programas y
proyectos de ciencia,
tecnologia e innovacion.

Ley 1150 de 2007 art. 2;
Decreto Ley 591 de 1991,
Ley 1286 de 2009; Decreto
1082 de 2015

Bienes Inmuebles

Arrendamiento o
adquisicion de inmuebles
previa justificacion técnica,
econdmica y juridica.

Ley 1150 de 2007 art. 2;
Decreto 1082 de 2015
arts. 2.2.1.2.1.4.10y 4.11

Proveedor Unico

Cuando solo existe un
proveedor por derechos de
autor, propiedad industrial
0 exclusividad legal.

Ley 1150 de 2007 art. 2;
Decreto 1082 de 2015 art.
22.1.2.1.48

Servicios Profesionales

Servicios intelectuales,
apoyo a la gestion o
trabajos artisticos que
requieren idoneidad

personal especifica.

Ley 1150 de 2007 art. 2;
Decreto 1082 de 2015 art.
22.1.2.1.49

2.2.2.7 Diferencia entre Convenio y Contrato Interadministrativo. Conforme a
definicion realizada, resulta necesario diferenciar los contratos de los convenios,
materia frente a lo cual se tiene que considerar la finalidad que pretende el acuerdo
de voluntades, de manera que si se esta frente a un acto juridico generador de
obligaciones con regulacion de intereses de las partes (opuestos) se hace referencia
a un CONTRATO vy si se pretende con el acuerdo lograr el cumplimiento de una
finalidad comun, se esta frente a un CONVENIO

2.2.2.7.1 Tipologia de Convenios a Suscribir.
a. De acuerdo con la ejecucion

- Marco,
- Derivado y
- Ejecucion Directa.

b. Segun normatividad aplicable al alcance convencional y perfil juridico de
las partes

- Interadministrativos,
- De Asociacion,
- Especiales de Cooperacion para actividades de ciencia, tecnologia e innovacion,
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- Cooperacion Internacional,
- De cooperacion técnica nacional e Internacional.

2.2.2.7.2 Convenios de Apoyo con Entidades Privadas Sin Animo de Lucro -
ESAL

Son aquellos contratos que se suscriben con entidades sin animo de lucro de
reconocida idoneidad y se celebran para impulsar programas y actividades
relacionadas con los planes de desarrollo.

Se caracterizan porque no existe una relacidbn conmutativa entre las partes, ni
instrucciones precisas que indican la forma como la ESAL debe cumplir con el objeto
del contrato. Para acudir a esta modalidad de contratacion se requiere autorizacion
previa del representante legal de la entidad, sin que sea posible delegar esta
competencia. Cuando en la etapa de planeaciébn Secretaria 0 dependencia
identifique que el programa o actividad que requiere desarrollar puede ser ejecutado
por mas de una Entidad sin 4nimo de lucro, se debe adelantar un proceso
competitivo para seleccionar el contratista. Para el efecto se deberd radicar la
solicitud de contratacién, acompafiado de los estudios previos donde conste con
total precision, el ejercicio de planeacion adelantado por la dependencia.

Este debera contener los requisitos de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia,
economia y de manejo del Riesgo Yy los criterios de ponderacion para comparar y
seleccionar las ofertas, los cuales deben atender los principios que rigen la actividad
contractual de la entidad.

2.2.2.7.3 Convenios de Asociacion entre entidades estatales y ESAL para
cumplir actividades propias de las entidades estatales.

Para la suscripcion de este tipo de convenio, por regla general, no se debe surtir un
proceso competitivo siempre que la ESAL comprometa recursos propios e
independientes del aporte de la entidad en dinero, en una proporcion no inferior al
30% del valor total del proyecto.

En los eventos en que exista mas de una ESAL que ofrezca recursos en dinero de
por lo menos al 30% del valor del proyecto, se seleccionara de forma objetiva a la
entidad sin animo de lucro y se debera justificar los criterios para tal seleccion.

Si dentro de la etapa de planeacion, se establece que ninguna ESAL aporta al
menos del 30% del valor del proyecto o cuando su aporte sea en especie, se debera
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adelantar un proceso competitivo para seleccionar a la entidad sin &nimo de lucro
con la cual celebraréa el respectivo convenio.

2.2.2.8 Acciones afirmativas en favor de personas con discapacidad.

En cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 0287 de 2026 y las normas que lo
modifiquen o adicionen, el Municipio de El Cerrito aplicara acciones afirmativas en
los procesos de seleccion de contratistas, con el fin de promover la participacion
efectiva de las personas con discapacidad y sus organizaciones. En particular:

En los procesos de seleccién en los que, de acuerdo con la normatividad vigente,
sea obligatorio o facultativo aplicar criterios diferenciales, el Municipio incorporara
en los pliegos de condiciones o invitaciones publicas reglas claras sobre:
i) requisitos habilitantes relacionados con la calidad de persona con
discapacidad o la naturaleza de la organizacion,
i) criterios de desempate y puntajes adicionales,
iii) acreditacion documental de la condicion de discapacidad y demas
exigencias legales.

La Secretaria Juridica y de Contratacion o quien haga sus veces sera responsable
de verificar que los documentos contractuales incluyan estos criterios cuando
resulten aplicables, y de actualizar los modelos de pliegos y formatos internos,
conforme a las directrices que expida la Agencia Nacional de Contratacion Publica
— Colombia Compra Eficiente.

El Comité Evaluador deber& aplicar estrictamente estos criterios en la evaluacion
de ofertas, dejando constancia expresa en el informe de evaluacion del puntaje o
trato preferencial otorgado en razén de la accion afirmativa.

2.3 Etapa Contractual

La etapa contractual comprende el conjunto de actuaciones administrativas,
técnicas y juridicas que se desarrollan a partir de la suscripcion del contrato o de la
aceptacion de la oferta, segun la modalidad de contratacion aplicable, e incluye su
perfeccionamiento y legalizacion conforme a los requisitos establecidos en la
normativa vigente. Esta fase se orienta a garantizar la adecuada ejecucién de las
obligaciones pactadas y el cumplimiento del objeto contractual en los términos,
condiciones y plazos acordados.
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Durante esta etapa se adelantan todas las actividades necesarias para la puesta en
marcha del contrato, asi como aquellas destinadas al control, seguimiento y
verificacion del cumplimiento de las obligaciones a cargo de las partes. En este
marco, se desarrollan actuaciones relacionadas con la supervision y, cuando
corresponda, la interventoria del contrato, el seguimiento técnico, administrativo y
financiero, el recibo y verificacion de los bienes, obras o servicios contratados, y la
adopcién de las medidas necesarias para asegurar su correcta ejecucion.

La etapa contractual se extiende desde la formalizacion del contrato hasta la entrega
final del objeto contractual, el vencimiento del plazo de ejecucion o la terminacion
del contrato, segun el evento que ocurra primero. Asi mismo, comprende la gestion
de las modificaciones contractuales que resulten necesarias durante la ejecucion,
tales como adiciones, prorrogas, suspensiones u otros ajustes permitidos por la ley,
asi como las actuaciones encaminadas a garantizar la adecuada documentacion y
trazabilidad del proceso contractual, en aras de salvaguardar el interés general y el
cumplimiento de los fines estatales.

2.3.1 Elaboraciéon del Contrato

El Area encargada de Contratacion sera la responsable de elaborar y proyectar la
minuta del contrato, la cual debera ajustarse de manera estricta a las condiciones,
términos y especificaciones definidas en los estudios previos, asi como a los demas
documentos que soportan el respectivo proceso de seleccion, incluyendo el analisis
del sector, el analisis de riesgos, los pliegos de condiciones, la invitacion publica o
el documento equivalente, segun la modalidad de contratacién aplicable.

Una vez estructurada la minuta contractual, esta sera remitida a la Secretaria o
dependencia solicitante con el fin de que se adelante la revision correspondiente,
verificando la coherencia entre el contenido del contrato y la necesidad que dio
origen al proceso, asi como la adecuada incorporacién de las obligaciones,
productos, plazos, valores y demas condiciones pactadas. El visto bueno de la
Secretaria o dependencia solicitante constituye un paso previo indispensable para
la continuacién del tramite contractual y debera emitirse antes de la suscripcion del
contrato.

Concluida dicha revision y otorgado el respectivo visto bueno, la minuta seré puesta
a consideracion del Ordenador del Gasto para su firma, en cumplimiento de las
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competencias legales y reglamentarias, procediéndose posteriormente a la
formalizacion del contrato conforme a las disposiciones vigentes.

2.3.2 Perfeccionamiento del Contrato

De conformidad con el articulo 41 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo
23 de la Ley 1150 de 2007, los contratos estatales se perfeccionan cuando existe
acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion y este se eleva a escrito.

Para la ejecucion del contrato serd necesario, cuando aplique:
e La aprobacion de la garantia.
o La expedicidn del registro presupuestal.

« La acreditacion por parte del contratista de encontrarse al dia en el pago de
aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales.

En los procesos de minima cuantia, la comunicacién de aceptacion de la oferta junto
con esta constituye el contrato celebrado para todos los efectos legales.

2.3.3 Registro Presupuestal

El registro presupuestal es la operacion mediante la cual se perfecciona el
compromiso adquirido por la Entidad y se afecta de manera definitiva la apropiacion
presupuestal correspondiente, asegurando que los recursos publicos
comprometidos queden debidamente respaldados y no puedan ser destinados a un
fin distinto al previsto en el contrato. A través de este registro se garantiza la
existencia y disponibilidad real de los recursos necesarios para atender las
obligaciones econdémicas derivadas del contrato, en cumplimiento de los principios
de legalidad, planeacién y responsabilidad fiscal.

Una vez suscrito el contrato, la Secretaria Juridica y de Contratacion debera
adelantar la solicitud formal de expedicion del registro presupuestal ante la
Secretaria de Hacienda, con el fin de respaldar presupuestalmente el compromiso
asumido. La expedicion del registro presupuestal constituye un requisito
indispensable para el inicio de la ejecucion del contrato, por lo cual no podra
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adelantarse ninguna actuacion contractual que implique erogacion de recursos
publicos mientras dicho registro no se encuentre debidamente expedido y aprobado,
sin perjuicio de las demas exigencias legales aplicables.

2.3.4 Aprobacién de la Garantia

La Secretaria Juridica y de Contratacién sera la encargada de verificar que la
garantia Unica de cumplimiento presentada por el contratista cumpla de manera
integral con los amparos exigidos, las vigencias establecidas y las demas
condiciones pactadas en el contrato, de conformidad con la naturaleza del objeto
contractual y con los resultados del andlisis de riesgos realizado durante la etapa
precontractual. Esta verificacion tiene como finalidad asegurar la adecuada
cobertura de los riesgos asociados a la ejecucion del contrato y la proteccién de los
intereses de la Entidad.

En desarrollo de esta labor, la Secretaria Juridica y de Contratacion debera
constatar que los valores asegurados, los amparos constituidos y los términos de
vigencia se encuentren correctamente definidos y correspondan a lo previsto en los
estudios previos, el contrato y los documentos del proceso de seleccién. Asi mismo,
previo a la aprobacién de la garantia, debera verificarse su autenticidad y validez
ante la aseguradora o entidad garante correspondiente, con el fin de confirmar su
existencia y vigencia efectiva.

Cuando la garantia presentada no cumpla con los requisitos exigidos o presente
inconsistencias en sus condiciones, esta sera rechazada y devuelta al contratista
para que realice los ajustes necesarios dentro del término que para el efecto se
sefale. En todo caso, la ejecucion del contrato no podra iniciarse hasta tanto la
garantia haya sido debidamente aprobada por la Entidad, sin perjuicio de las demas
exigencias legales aplicables.

2.3.5 Requisitos para la Ejecucion del Contrato

La normativa que regula el Sistema de Compra Publica establece que, para dar
inicio a la ejecucion de los contratos estatales, deben cumplirse de manera previa y
concurrente una serie de requisitos minimos, orientados a garantizar la legalidad,
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viabilidad financiera y correcta ejecucion de las obligaciones contractuales. En este
sentido, para la ejecucion del contrato deberan verificarse, como minimo, los
siguientes aspectos:

* La aprobacién de la garantia, en aquellos casos en que, de conformidad con la
naturaleza del contrato y las disposiciones legales aplicables, se exija la constitucion
de la garantia Unica de cumplimiento.

* La existencia de las disponibilidades presupuestales correspondientes,
mediante las cuales se respalde de manera efectiva el compromiso adquirido, salvo
en los eventos de contratacion financiada con recursos de vigencias fiscales futuras,
caso en el cual se aplicaran las reglas especiales previstas en la normativa
presupuestal vigente.

* La acreditaciéon por parte del contratista de encontrarse al dia en el pago de
los aportes parafiscales y al Sistema de Seguridad Social Integral, en los
términos y condiciones establecidos por la normativa que regula la materia.

Adicionalmente a los requisitos generales sefalados, existen otros aspectos propios
de la gestién contractual de la entidad territorial que deben ser observados. Por lo
anterior, y para efectos del presente Manual de Contratacién, se consideran como
requisitos para la ejecucion contractual los siguientes:

» Aprobacion de la garantia Unica por parte de la Secretaria Juridica y de
Contratacion, cuando esta sea exigible, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 7° de la Ley 1150 de 2007.

* Existencia de las disponibilidades presupuestales correspondientes,
debidamente respaldadas y registradas, salvo que se trate de contratacion con
recursos de vigencias fiscales futuras, conforme a lo previsto en la Ley Organica de
Presupuesto y las normas que la desarrollan, incluyendo la expedicion del
respectivo registro presupuestal.

* Los demas requisitos establecidos expresamente en el contrato, tales como
autorizaciones, aprobaciones técnicas o administrativas y, cuando aplique, la
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aprobacion por parte de la interventoria de las hojas de vida del personal propuesto
para la ejecucion del contrato, entre otros.

* El comprobante de pago y entrega de las estampillas que la administracion
municipal haya establecido, de acuerdo con la normatividad vigente sobre la materia
y lo dispuesto en el Estatuto Tributario del Municipio.

Una vez suscrito el contrato, el contratista deberd adelantar el cumplimiento de
todos los requisitos exigidos para la ejecucion contractual y entregar los respectivos
soportes originales al supervisor del contrato. Este ultimo sera el encargado de
verificar la documentacion y remitirla a la Direccion de Contratacion, dependencia
que procedera a elaborar y suscribir el acta mediante la cual se deje constancia
formal del cumplimiento de los requisitos de ejecucion, habilitando asi el inicio de la
ejecucion contractual conforme a lo pactado.

2.3.6 Acta de Inicio

El acta de inicio es el documento mediante el cual el contratista y el supervisor, y/o
interventor cuando a ello haya lugar, dejan constancia expresa y formal de la fecha
a partir de la cual comienza la ejecucion del contrato, marcando el inicio efectivo del
desarrollo de las obligaciones pactadas entre las partes.

Previo a la suscripcién del acta de inicio, el supervisor y/o interventor debera
verificar que se hayan cumplido de manera integra los requisitos de
perfeccionamiento y de ejecucion del contrato, tales como la aprobacion de la
garantia cuando esta sea exigible, la existencia del registro presupuestal y la
acreditacion de los demas requisitos legales y contractuales correspondientes. La
suscripcién del acta de inicio solo procedera una vez se constate el cumplimiento
de dichas exigencias.

El acta de inicio harad parte integral del expediente contractual y constituira el
documento de referencia para el computo del plazo de ejecucion del contrato, asi
como para el seguimiento, control y evaluacion del cumplimiento de las obligaciones
contractuales.

2.3.7 Ejecucién del Contrato

La presente etapa del proceso contractual da inicio con la suscripcion del acta de
inicio del contrato o, segun corresponda, con el cumplimiento de la condicion o el
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vencimiento del plazo establecido contractualmente para el comienzo de su
ejecucion. A partir de este momento, se desarrollan las actividades necesarias para
la ejecucion de las obligaciones pactadas, en los términos, condiciones y plazos
definidos en el contrato y en los documentos que lo integran.

Esta etapa se extiende hasta el momento en que se produce el cumplimiento total
del objeto contractual, el vencimiento del plazo de ejecucion establecido o la
ocurrencia de una causal de terminacion anormal del contrato, de conformidad con
las disposiciones legales y contractuales aplicables. En consecuencia, durante esta
fase se adelantan todas las actuaciones orientadas a garantizar la adecuada
ejecucion, seguimiento y control del contrato, hasta su finalizacion formal.

2.3.8 Supervision e Interventoria

La vigilancia, seguimiento y control de la correcta ejecucion de los contratos
celebrados por la Entidad estard a cargo de un Supervisor y/o Interventor, segun
corresponda, de conformidad con lo dispuesto en la normativa vigente, el Manual
de Supervisidon e Interventoria y las condiciones especificas establecidas en cada
contrato. Estas figuras cumplen un papel fundamental en la verificacion del
cumplimiento del objeto contractual, las obligaciones pactadas y la adecuada
utilizacion de los recursos publicos.

La designacion del supervisor sera competencia del Ordenador del Gasto, y se
realizard previa recomendacion de la Secretaria o dependencia solicitante, teniendo
en cuenta la idoneidad, conocimiento técnico y capacidad del servidor o contratista
designado para ejercer las funciones de supervision. El supervisor sera responsable
de adelantar el seguimiento técnico, administrativo, financiero y juridico del contrato,
en los términos definidos en la ley y en los documentos contractuales.

Por su parte, la interventoria externa sera de caracter obligatorio en los contratos
de obra publica que sean seleccionados mediante la modalidad de licitacion publica,
en atencion a la complejidad técnica y al impacto de este tipo de contratos. En estos
casos, la interventoria tendra a su cargo el control especializado e independiente de
la ejecucion contractual, sin perjuicio de las funciones de supervision que
correspondan a la Entidad, conforme a las reglas aplicables.

2.3.9 Modificaciones Contractuales
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Las modificaciones contractuales corresponden a los ajustes que, de manera
excepcional y debidamente justificada, pueden realizarse durante la etapa de
ejecucion del contrato, con el fin de garantizar el adecuado cumplimiento del objeto
contractual y la satisfaccion de la necesidad que dio origen al proceso de
contratacion. Estas modificaciones pueden materializarse, entre otras, a través de
adiciones, prorrogas, suspensiones 0 ajustes a determinadas clausulas
contractuales, siempre que dichas variaciones no impliquen la alteracion del objeto
del contrato ni desnaturalicen las condiciones esenciales bajo las cuales fue
adjudicado.

La procedencia de las modificaciones contractuales debera sustentarse en
circunstancias objetivas, sobrevinientes o necesarias para la correcta ejecucion del
contrato, y en todo caso debera observar los principios de legalidad, planeacion,
transparencia, economia y responsabilidad. Asi mismo, toda modificacion debera
formalizarse mediante el instrumento juridico correspondiente y contar con los
soportes técnicos, juridicos y presupuestales que la respalden.

Para la aprobacién de una modificacion contractual, la Entidad debera verificar,
como minimo, los siguientes aspectos:

 Justificacion legal y técnica, que expligue de manera clara y suficiente las
razones que hacen necesaria la modificacion, sustentada en las normas aplicables
y en criterios técnicos objetivos.

* Relacion directa con el objeto contractual, de modo que la modificacion esté
orientada a facilitar o asegurar su cumplimiento, sin introducir cambios que
desnaturalicen la finalidad del contrato.

* No desmejoramiento de la oferta adjudicada, garantizando que las condiciones
originalmente evaluadas y seleccionadas no se vean afectadas en detrimento de la
Entidad ni de los principios de seleccion objetiva.

* Respeto de los limites legales de adicidn, verificando que las adiciones en valor
0 plazo se mantengan dentro de los topes establecidos en la normativa vigente.

» Coherencia con la matriz de riesgos, evaluando que la modificacion no genere
riesgos no previstos o altere de manera injustificada la asignacion de riesgos
pactada en el contrato.
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* Cumplimiento de las normas presupuestales, asegurando la existencia de la
disponibilidad y del respaldo presupuestal necesario, asi como la observancia del
principio de anualidad y de las disposiciones aplicables en materia fiscal.

En todo caso, las modificaciones contractuales deberan quedar debidamente
documentadas en el expediente contractual y estaran sujetas a los controles
internos y externos que correspondan, sin perjuicio de las responsabilidades que se
deriven de su indebida aplicacion.

2.3.9.1 Adiciones y Prorrogas

Las adiciones en valor constituyen una modificacion contractual mediante la cual se
incrementa el monto inicialmente pactado del contrato, con el fin de atender
necesidades adicionales directamente relacionadas con el objeto contractual y
garantizar su adecuada ejecucion. Para su procedencia, dichas adiciones deberan
contar, de manera previa, con la respectiva disponibilidad presupuestal, la cual
debera respaldar el compromiso adicional que asume la Entidad.

En todo caso, las adiciones en valor deberan respetar los limites establecidos en la
normativa vigente y no podran superar el cincuenta por ciento (50%) del valor inicial
del contrato, calculado y expresado en salarios minimos legales mensuales
vigentes, sin que ello impligue la modificacién del objeto contractual ni la alteracion
de las condiciones esenciales que dieron lugar a la adjudicacion.

Por su parte, las prorrogas corresponden a la ampliacion del plazo inicialmente
acordado para la ejecucion del contrato, cuando resulte necesario para culminar
adecuadamente el objeto contractual y siempre que subsistan las condiciones que
justificaron su celebracién. Las prérrogas deberan estar debidamente justificadas
desde el punto de vista técnico y operativo, y no podran utilizarse como mecanismo
para subsanar deficiencias de planeacion.

Tanto las solicitudes de adicion como de prorroga deberan presentarse con
anterioridad al vencimiento del plazo contractual, de manera que la Entidad cuente
con el tiempo suficiente para evaluar su procedencia, adelantar los tramites
administrativos correspondientes y formalizar la modificacibon mediante el
instrumento juridico respectivo. En ninglin caso procederan adiciones o prorrogas
una vez vencido el término de ejecucién del contrato.
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2.3.9.2 Suspension del Contrato

La suspension del contrato procedera de manera excepcional cuando se presenten
circunstancias constitutivas de fuerza mayor, caso fortuito o razones debidamente
justificadas de interés publico que impidan de forma temporal la normal ejecucion
de las obligaciones contractuales. Esta figura tiene como finalidad preservar el
equilibrio contractual y evitar la ejecucion en condiciones que puedan afectar el
cumplimiento adecuado del objeto del contrato o generar perjuicios para las partes.

La suspension debera formalizarse mediante acta debidamente motivada, en la cual
se expongan de manera clara y suficiente las razones que la justifican, las
circunstancias que la originan y los efectos que esta produce sobre la ejecucion
contractual. Dicha acta debera contar con la aprobacion del Ordenador del Gasto y
establecer de forma expresa el término de la suspensién o, en su defecto, la
condicién objetiva que permitird la reanudacion del contrato. Durante el periodo de
suspension se interrumpira el computo del plazo contractual, sin perjuicio de las
obligaciones que, por su naturaleza, deban mantenerse vigentes.

2.3.9.3 Medidas por Incumplimiento Contractual

Cuando se evidencie el incumplimiento total o parcial de las obligaciones
contractuales por parte del contratista, el Municipio podra adoptar las medidas
previstas en la ley y en el contrato, con el fin de salvaguardar el interés general y
garantizar el cumplimiento del objeto contractual. Entre dichas medidas se
encuentran la imposicion de multas, la declaratoria de incumplimiento, la efectividad
de la clausula penal y la ejecucion de las garantias pactadas, segun la gravedad y
naturaleza del incumplimiento.

La adopcion de estas medidas debera realizarse con estricto respeto por el debido
proceso, garantizando al contratista el derecho de defensa y contradiccién, y
observando el procedimiento legal y contractual vigente. En todo caso, las
decisiones que se adopten deberan estar debidamente motivadas y sustentadas en
los soportes técnicos y juridicos correspondientes.

El supervisor y/o interventor del contrato tendra la obligacion de realizar un
seguimiento permanente a la ejecucién contractual, requerir oportunamente al
contratista cuando se presenten incumplimientos o riesgos de incumplimiento, y
poner en conocimiento del Ordenador del Gasto cualquier situacion que pueda
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afectar la correcta ejecucion del contrato. Dichos reportes constituyen un insumo
fundamental para la toma de decisiones y la adopcién de las medidas contractuales
a que haya lugar.

2.3.9.4 Cesioén del Contrato

La cesion del contrato se presenta cuando el contratista o el Municipio transfieren a
otra u otras personas, de manera total o parcial, los derechos y obligaciones
derivados del contrato celebrado, con el fin de que un tercero continde con la
ejecucion de las prestaciones contractuales en los términos originalmente pactados.
Dada su naturaleza excepcional, la cesién constituye una modificacion subjetiva del
contrato y, por tanto, se encuentra sujeta a condiciones y requisitos estrictos.

En ningln caso los contratos podran cederse sin la previa autorizacion expresa y
escrita del Municipio contratante, otorgada por el Ordenador del Gasto. En el evento
en gue el contratista no pueda continuar asumiendo la ejecucién del compromiso
formalizado, el supervisor y/o interventor del contrato podra solicitar al Ordenador
del Gasto la autorizacion para la cesién, mediante comunicacion escrita
debidamente motivada, en la cual se expongan las razones que justifican la solicitud
y se proponga una tercera persona idénea y capacitada para continuar con la
ejecucion del contrato.

El contratista cesionario debera reunir, como minimo, las mismas condiciones,
calidades, experiencia y capacidades técnicas, juridicas, financieras vy
organizacionales exigidas al contratista original, y debera anexar la totalidad de los
documentos que acrediten el cumplimiento de dichos requisitos, conforme a lo
previsto en el contrato y en los documentos del proceso de seleccion.

Para que la cesion contractual sea procedente, sera requisito obligatorio contar con
el concepto técnico favorable del supervisor y/o interventor del contrato, asi como
con la autorizacion expresa y escrita del Ordenador del Gasto. En todo caso, la
cesion debera garantizar la continuidad del servicio y la adecuada ejecucion del
objeto contractual, evitando cualquier afectacion a la prestacion del bien, obra o
servicio contratado y salvaguardando el interés general.
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2.3.9.5 Terminacion anticipada de los contratos por mutuo acuerdo de las
partes

El contrato podra darse por terminado de manera anticipada, antes del vencimiento
del plazo de ejecucion inicialmente pactado, cuando asi lo acuerden de forma
expresa y voluntaria las partes contratantes, en ejercicio del principio de autonomia
de la voluntad y dentro del marco de las disposiciones legales que regulan la
contratacion estatal. Esta forma de terminaciobn constituye una decision
consensuada orientada a poner fin a la relacién contractual sin que ello implique
incumplimiento por parte de ninguna de las partes.

En todo caso, para que proceda la terminacién anticipada por mutuo acuerdo,
debera existir concepto previo del supervisor y/o interventor del contrato, en el cual
se expongan de manera clara y suficiente las razones técnicas, administrativas o
juridicas que justifican dicha determinacion. En este concepto debera precisarse, de
forma expresa, que la terminacion anticipada no afecta los intereses del Municipio
ni compromete el interés publico, y que la decision resulta compatible con los fines
gue orientan la contratacién estatal.

Asi mismo, el andlisis que sustente la terminacion anticipada debera considerar el
estado de ejecucion del contrato, las obligaciones cumplidas y pendientes, y las
eventuales consecuencias juridicas, técnicas y financieras de la decision,
garantizando que la misma no genere perjuicios para la Entidad ni para la adecuada
prestacion del bien, obra o servicio contratado.

Cuando las circunstancias lo permitan, la terminacion y la liquidacion del contrato
podran realizarse de manera simultanea, mediante un solo acto administrativo o
documento contractual, en el cual se dejen claramente establecidas las obligaciones
cumplidas, los saldos a favor o en contra de las partes, y cualquier otro aspecto
relevante derivado de la relacion contractual, dejando constancia formal del cierre
definitivo del contrato.

2.3.9.6 Terminacion Anormal del Contrato

La terminacion del contrato procedera en los eventos en que la relacién contractual
deba darse por finalizada antes del vencimiento del plazo de ejecucion inicialmente
pactado, ya sea por decisién conjunta de las partes o como consecuencia de actos
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unilaterales o decisiones judiciales, conforme a las causales y competencias
establecidas en la normativa vigente.

En este sentido, el contrato podra terminarse por mutuo acuerdo, cuando las partes,
de manera expresay consensuada, decidan poner fin a la relacion contractual antes
del vencimiento del plazo acordado. Asi mismo, la terminaciéon podra producirse
como efecto de la declaratoria de caducidad, cuando se configure un incumplimiento
grave imputable al contratista que habilite a la Entidad para ejercer esta facultad
excepcional.

De igual forma, el contrato podra darse por terminado mediante declaratoria
unilateral del Municipio, en ejercicio de las facultades excepcionales que le otorga
la ley, o cuando la Entidad evidencie la configuracion de alguna de las causales de
nulidad previstas en el articulo 44 de la Ley 80 de 1993, numerales 1, 2y 4. En estos
casos, el Municipio podra disponer la terminacion del contrato; no obstante, la
declaratoria de nulidad corresponde de manera exclusiva a la autoridad judicial
competente, razon por la cual la decision administrativa debera ser clara, expresay
debidamente motivada frente a la causal de nulidad en que se fundamente.

Asi mismo, la terminacién del contrato podra producirse por decisién judicial, caso
en el cual se estara a lo resuelto por la autoridad competente, sin que ello implique
necesariamente la declaratoria de nulidad del contrato, salvo pronunciamiento
expreso del juez en tal sentido.

Una vez terminado el contrato, sera necesario, como regla general, el
diligenciamiento y suscripcion del Acta de Recibo y Terminacion, la cual deberéa ser
suscrita por el contratista y el supervisor y/o interventor del contrato, dejando
constancia del estado de ejecucion, las obligaciones cumplidas y las pendientes, si
a ello hubiere lugar. No obstante, esta acta no sera exigible cuando la terminacién
del contrato se haya producido en ejercicio de las facultades unilaterales de la
Entidad.

Asi mismo, el Acta de Recibo o de Terminacion no aplicara para los contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion celebrados con
personas naturales, atendiendo a la naturaleza de este tipo de contratos y a las
reglas especiales que los rigen.

2.3.9.7 Mecanismos Anticorrupcién
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Dentro de las buenas practicas en materia de contratacion estatal se encuentra la
suscripcion de compromisos anticorrupcion entre el contratante y el contratista.
Suscribir este tipo de compromisos evidencia una voluntad conjunta y dialégica
entre la administracion y quienes la apoyan en la prestacion de obras o servicios, o
en la venta de bienes en el marco de relaciones de contratacion estatal, para asi
lograr la maxima transparencia y la superacién de un flagelo que pervierte el
significado de la contratacion publica. Cualquier incumplimiento al compromiso
anticorrupcion puede ser causal para la terminacién unilateral y anticipada de la
relacion contractual, sin perjuicio del deber que tiene la entidad estatal de reportar
el caso ante las autoridades disciplinarias, penales y fiscales. Ademas de estos
compromisos mutuos, surge como pieza clave el papel del interventor o supervisor
en cuanto al debido control interno, en el marco de la puesta en marcha y el
desarrollo de la ejecucion del contrato, para evitar practicas de corrupcion. Si el
interventor llega a darse cuenta del empleo de practicas corruptas en el marco de
la relacién contractual, su deber es reportarlo de inmediato y formalizar dicho
hallazgo en las respectivas actas de seguimiento, con el fin de que no solamente se
termine la relacién contractual, sino que quede evidencia del acaecimiento de la
practica corrupta, para que -a posteriori- las autoridades competentes en la materia
puedan identificar de manera agil el modus operandi del actor corrupto en el marco
de la relacion contractual.

2.3.10 Particularidades en Contratos de Obra

2.3.10.1 Mayores Cantidades de Obra
Las mayores cantidades de obra se presentan en los contratos de obra pactados a

precios unitarios, cuando durante la ejecucion las cantidades realmente requeridas
superan las inicialmente estimadas. En este tipo de contratos, la mayor cantidad de
obra implica que la actividad ya estaba prevista contractualmente, pero su
proyeccion inicial resulté insuficiente, generandose una ampliacién de la prestacion
originalmente acordada.

Estas mayores cantidades pueden ejecutarse con base en los planos y
especificaciones técnicas inicialmente aprobadas, sin que ello suponga
modificacion del objeto contractual. En consecuencia, no se requiere la celebracion
de contratos adicionales ni adiciones, siempre que se cuente con el respectivo
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certificado de disponibilidad presupuestal y registro presupuestal, se suscriba el
acta correspondiente y se obtenga la aprobacién de las garantias a que haya lugar.

2.3.10.2 items No Previstos

Los items no previstos corresponden a actividades, insumos 0 recursos que no
fueron contemplados en los documentos del proceso de contratacion. Para su
incorporacion, la Interventoria debera sustentar por escrito ante el supervisor la
necesidad de su ejecucién, exponiendo de manera clara las razones técnicas y las
circunstancias que motivan su inclusién en el proyecto.

Para la aprobacién de los items no previstos, la Interventoria debera verificar el
cumplimiento de los siguientes requisitos:

El item no previsto no debe coincidir ni guardar equivalencia técnica con los
items inicialmente contratados.

La descripcidon del item debera incluir la especificacion general, particular o
la norma técnica que lo regule.

Para su formulacién se deberan tomar como referencia los insumos de los
items contractuales existentes.

Los precios deberan calcularse con base en los valores vigentes del mercado
al momento de su presentacién, considerando cada uno de sus
componentes.

La aprobacién del item no previsto debera efectuarse antes de la ejecucion
de la actividad correspondiente.

El pago se realizara conforme al precio acordado con la Interventoria y los
ajustes se reflejaran en el acta de recibo parcial inmediatamente siguiente.
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e Los Analisis de Precios Unitarios (APU) deberan presentarse debidamente
firmados por el contratista y la Interventoria, acompafnados de los respectivos
soportes técnicos y economicos, tales como esquemas, cotizaciones,
rendimientos, maquinaria, equipos y mano de obra.

e Lalegalizacion del nuevo item se realizara a partir de la fecha de suscripcion
del acta de fijacion de precios no previstos, siempre que su aprobacién no
implique impacto presupuestal. En estos casos, la Interventoria debera
efectuar el balance econémico del contrato, ajustando los items inicialmente
previstos.

e Cuando la incorporacion de items no previstos genere una afectacion
presupuestal, la Secretaria 0 dependencia ejecutora debera tramitar la
modificacion contractual conforme a las reglas establecidas para tal efecto.
En todo caso, esta situacion deberd constar en un acta de aceptacion de
nuevos items, debidamente suscrita por las partes intervinientes.

2.3.10.3 Ajustes y Reajustes

De conformidad con el articulo 4 de la Ley 80 de 1993, las entidades estatales deben
adoptar las medidas necesarias para garantizar que, durante la ejecucion del
contrato, se mantengan las condiciones técnicas, econdmicas y financieras
existentes al momento de la presentacion de la oferta o de la celebracién del
contrato, segun corresponda.

Con este proposito, se podran aplicar mecanismos de ajuste o revision de precios,
orientados a preservar la ecuacion financiera del contrato. En consecuencia, los
precios podran ser modificados, revisados o corregidos durante el plazo de
ejecucion, con el fin de asegurar el cumplimiento de los fines estatales.

De manera excepcional, cuando estos ajustes o reajustes no hayan sido previstos
contractualmente, la Secretaria o dependencia ejecutora podra acordarlos mediante
documento modificatorio, previo acuerdo con el contratista y con el aval del
ordenador del gasto.

2.3.10.4 Ajustes por Correccion Monetaria

Municipio el Cerrito, Valle, Calle 7 No 11-62
Teléfono: (092) 256 5244 | Telefax: (092) 2567051; Fax: (092) 257 0952. / Codigo Postal:763520,
Contactenos: contactenos@elcerrito-valle.gov.co/www.elcerrito-valle.gov.co,



mailto:contactenos@elcerrito-valle.gov.co/
http://www.elcerrito-valle.gov.co/

, GESTION JURIDICA

\ > SECRETARIA JURIDICA Y DE CONTRATACION | versién: 0
—~— Fecha de Aprobacién:

T~
MUNICIPIO DE EL CERRITO

ALCALDIA MUNICIPAL MANUAL DE CONTRATACION 05/06/2026
NIT. 800-100-533-5 Péagina 70 de 90

La correccion, actualizacion o indexacion monetaria es un mecanismo destinado a
preservar el valor real del contrato frente al paso del tiempo, teniendo en cuenta
gue, en muchos casos, la ejecucion de la obra y el pago de la misma se realizan en
momentos distintos. Este ajuste busca compensar el efecto de la inflacién hasta la
fecha de pago, siempre que la variacion no sea atribuible al contratista.

Salvo decision en contrario del Comité de Contratacion, en los contratos de obra la
formula de ajuste se aplicara de forma creciente o decreciente con base en el indice
de Costos de la Construccion Pesada (ICCP) del DANE, ya sea por grupos o
general, conforme a lo previsto en los pliegos de condiciones y los estudios previos,
y siempre que la obra corresponda a ejecucion conforme al cronograma aprobado.

El ajuste se aplicaréd a partir del cambio de vigencia, siempre que las actividades
ajustadas se encuentren dentro del cronograma aprobado. No procedera el ajuste
respecto de actas de obra ejecutadas por fuera del cronograma por causas
imputables al contratista. Para efectos del calculo, al valor mensual de la obra
ejecutada se descontara previamente el monto correspondiente al anticipo
amortizado, y sobre el valor resultante se aplicara la formula de ajuste prevista
contractualmente.

En los contratos de interventoria y consultoria de estudios y disefios, el ajuste se
realizara Unicamente por cambio de vigencia, aplicando el indice de Precios al
Consumidor (IPC) certificado por el DANE.

2.3.10.5 Equilibrio Economico del Contrato

De acuerdo con los articulos 4 (numerales 3,8y 9), 5, 14y 28 de la Ley 80 de 1993,
en los contratos estatales debe mantenerse la equivalencia entre los derechos y
obligaciones de las partes existentes al momento de presentar la oferta o de
celebrar el contrato.

Cuando dicha equivalencia se vea afectada por circunstancias no imputables a la
parte perjudicada, las partes deberan adoptar, en el menor tiempo posible, las
medidas necesarias para restablecer el equilibrio econémico del contrato.

En este sentido, los contratistas tienen derecho a recibir oportunamente los pagos
pactados, de manera que su valor real no se vea alterado durante la vigencia
contractual. En consecuencia, podran solicitar el restablecimiento de la ecuacion
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econdmica del contrato hasta un punto de no pérdida, siempre que se configuren
las siguientes condiciones:

e Que la alteracion se derive de hechos no imputables al contratista.

¢ Que los hechos ocurran con posterioridad a la presentacion de la oferta o a
la celebracion del contrato.

e Que se trate de un riesgo extraordinario, superior al normalmente previsible.

¢ Que la situacién afecte de manera grave la economia del contrato,
haciéndolo significativamente mas oneroso.

2.3.10.6 Teoria de la Imprevision

La teoria de la imprevision hace parte del area econémica o de la naturaleza en
funcién a los factores que pueden alterar la ecuacion financiera inicial. Para que se
configure es necesario que se relinan todos y cada uno de los siguientes elementos:

a. Evento externo: ninguna de las partes puede tener injerencia en la causa que
genera el desequilibrio. Si asi fuera, se hablaria de responsabilidad contractual.

b. Imprevisibilidad: que el evento no haya sido razonablemente previsible por las
partes.

c. Extraordinario: que el suceso que afecta el equilibrio econémico del contrato
supere la curva de lo estadistico.

d. Grave: que la consecuencia econdmica producida por la afectacion del
equilibrio econémico del contrato genere una pérdida para el contratista y no una
simple disminucion de la utilidad.

e. Temporal: que los efectos del evento sean transitorios.

f. Posterior a la presentacion de la oferta o a la celebracion del contrato: las partes
no debian haber conocido el suceso desequilibrante antes de tales instantes.

g. No puede pactarse la suspension del contrato: en la medida que la
compensacion que se otorga al contratista como consecuencia de la
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materializacion de la teoria de la imprevision busca permitir que éste continte
con la ejecucion del objeto contratado.

Cuando se materializa la teoria de la imprevision el contratista tiene derecho a que
la Entidad Territorial lo lleve a un punto de no pérdida, sin que haya lugar al
reconocimiento y pago de una utilidad. Esta es una regla consignada en el numeral
1 del articulo 5 de la Ley 80 de 1993, que dispone:

“Para la realizacion de los fines de que trata el articulo 30. de esta ley, los
contratistas: 10. Tendran derecho a recibir oportunamente la remuneracién
pactada y a que el valor intrinseco de la misma no se altere o modifique durante
la vigencia del contrato. En consecuencia, tendran derecho a que, previa
solicitud, la administracion les restablezca el equilibrio de la ecuaciéon econémica
del contrato a un punto de no pérdida por la ocurrencia de situaciones imprevistas
que no sean imputables a los contratistas (...)”

2.3.10.7 Hecho del Principe

A diferencia de lo que ocurre en la teoria de la imprevision, en el hecho del principe
existe una manifestaciéon de voluntad proveniente de la Entidad, pero no en su
condicién de contratante, sino de autoridad. Por consiguiente, su pronunciamiento
adoptara la forma de un acto administrativo general, no particular.

Para que se materialice, se requiere que la misma Entidad expida un acto
administrativo de caracter general que afecte la ecuacion econémica del contrato.
El restablecimiento del equilibrio econdbmico se materializa con la indemnizacion
integral que comprende tanto el dafio emergente como el lucro cesante, pues se
entiende que, si bien el actuar de la Entidad es legitimo, le causa un dafio al
contratista, quien no esta en el deber juridico de soportarlo. Para que se configure
el hecho del principe es necesario que se reunan los siguientes elementos:

a. Medida de caracter general y abstracto emitida por la misma Entidad Estatal
contratante.

b. Alteracion extraordinaria o anormal en la ecuacion financiera del Contrato
como consecuencia de la expedicion de la medida de caracter general y
abstracto.

c. La imprevisibilidad de la medida de caracter general y abstracto al momento
de la celebracion del Contrato.

2.4 Etapa Postcontractual
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La etapa postcontractual comprende el conjunto de actuaciones administrativas,
técnicas, financieras y juridicas que se adelantan una vez culminada la ejecucion
del contrato, bien sea por el cumplimiento total del objeto contractual, el vencimiento
del plazo de ejecucidn, la terminacidn anticipada por acuerdo entre las partes o la
terminacion anormal por causas legales o contractuales. Esta fase se inicia a partir
de la finalizacion efectiva del vinculo contractual y se extiende hasta la liquidacion y
el cierre definitivo del expediente contractual.

Durante esta etapa se realiza la verificacion integral del cumplimiento de todas las
obligaciones asumidas por las partes, lo que incluye la revision de los aspectos
técnicos asociados a la correcta ejecucion del objeto, el analisis financiero
relacionado con los pagos efectuados, los saldos a favor o en contra y la correcta
amortizacion de anticipos, asi como la evaluacion juridica del desarrollo contractual
y el cumplimiento de las obligaciones administrativas a cargo del contratista y de la
entidad.

La etapa postcontractual tiene como propdsito principal consolidar el balance final
del contrato, asegurar la adecuada y eficiente utilizacion de los recursos publicos
comprometidos, y verificar que la necesidad que dio origen al proceso de
contratacion haya sido efectivamente satisfecha conforme a las condiciones
pactadas. Asimismo, busca dejar constancia formal y documentada del estado final
del contrato, identificando el cumplimiento total de las obligaciones o, en su defecto,
las situaciones pendientes, las observaciones relevantes y las acciones a seguir
para su cierre definitivo.

Esta etapa resulta fundamental para efectos de control interno, fiscal y disciplinario,
en la medida en que permite garantizar la trazabilidad del proceso contractual, la
transparencia en la gestion publica y la responsabilidad de los actores intervinientes,
contribuyendo asi al fortalecimiento de los principios que rigen la contratacion
estatal y al adecuado cierre del ciclo contractual.

2.4.1 Alcance de la Etapa Postcontractual

La etapa postcontractual comprende, entre otras, las siguientes actividades:
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Verificacion final del cumplimiento del objeto contractual.

« Revision del estado de cuentas del contrato.

« Consolidacién de obligaciones pendientes o postventa, cuando aplique.
o Tramite y suscripcion del acta de liquidacion bilateral o unilateral.

« Verificacién de garantias vigentes posteriores a la liquidacion.

« Archivo y cierre definitivo del expediente contractual.

De conformidad con la normatividad vigente, el Municipio liquidara los contratos de
tracto sucesivo, aguellos cuya ejecucion se prolongue en el tiempo y los demas que
lo requieran por su naturaleza, por la existencia de pagos pendientes, por
dificultades presentadas durante su ejecucién o por expresa disposicion legal.

2.4.2 Contratos Sujetos a Liquidacion

El Municipio adelantara el proceso de liquidacion contractual cuando, una vez
finalizada la relacién contractual, se configure cualquiera de los siguientes eventos:

e La finalizacion del plazo de ejecucibn pactado en el contrato,
independientemente de que el objeto se haya cumplido en su totalidad.

e La expedicion de una modificacién unilateral por parte de la Entidad que
implique una variacion superior al veinte por ciento (20%) del valor
inicialmente contratado y que conlleve la decision del contratista de renunciar
a la continuacion de la ejecucion contractual.

e La declaratoria de caducidad del contrato, como consecuencia del
incumplimiento grave de las obligaciones a cargo del contratista.

e Ladeclaratoria de nulidad absoluta del contrato, en los términos previstos en
la normativa vigente.

e Aquellos eventos en los cuales, por la naturaleza del contrato, resulte
necesario efectuar la liquidacion o cuando esta haya sido expresamente
pactada por las partes en el clausulado contractual. La liquidacion contractual
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tiene como finalidad establecer el balance final de las obligaciones y
prestaciones a cargo de las partes, determinar los saldos a favor o en contra,
dejar constancia del cumplimiento de las obligaciones contractuales y
adoptar las decisiones necesarias para el cierre definitivo del contrato y del
expediente contractual.

No seré& obligatoria la liquidacion en los contratos de ejecucion instantanea, en los
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, ni en los
convenios de cooperacion, coordinacion o colaboracion que no impliquen la
transferencia o ejecucion de recursos publicos, sin perjuicio de que la Entidad, en
ejercicio de su autonomia administrativa y contractual, pueda acordar o disponer su
liquidacion cuando lo estime pertinente.

2.4.3 Liguidacion por Mutuo Acuerdo

La liquidacion por mutuo acuerdo, también denominada liquidacién bilateral, tiene
como finalidad que la Entidad y el contratista, de manera conjunta y consensuada,
efectden el balance econdémico final del contrato, establezcan los saldos a favor o
en contra de cada una de las partes y dejen constancia del cumplimiento de las
obligaciones derivadas de la relacion contractual, declarando el correspondiente
estado de paz y salvo.

Este tipo de liquidacion permite verificar el resultado definitivo de la ejecucion
contractual, consolidar los pagos realizados, identificar eventuales ajustes,
reclamaciones o compensaciones y cerrar formalmente el vinculo juridico entre las
partes, garantizando la transparencia, seguridad juridica y adecuada gestion de los
recursos publicos.

La liquidacién de mutuo acuerdo debera realizarse dentro del término sefialado en
los pliegos de condiciones, en el contrato o en el plazo que de comun acuerdo
establezcan las partes. En ausencia de un término expreso, la liquidacion debera
adelantarse dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la finalizacion del plazo de
ejecucion contractual, sin perjuicio de que pueda realizarse hasta dentro de los dos
(2) afos siguientes al vencimiento de dicho término, conforme a la normativa
vigente.
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Durante el tramite de la liquidacion bilateral, el contratista podré formular salvedades
frente a los aspectos que considere pertinentes, las cuales deberan quedar
expresamente consignadas en el acta respectiva. Las decisiones, valores o
determinaciones que no sean objetadas dentro de los términos legales se
entenderan aceptadas por las partes y producirdn la extincion definitiva de la
relacion contractual, sin perjuicio de las acciones judiciales a que haya lugar en los
casos expresamente previstos por la ley.

2.4.4 Documentos Requeridos para la Liquidacion

Para el tramite de liquidacion contractual se debera contar, como minimo, con los
siguientes documentos:

o Memorando de solicitud de liquidacion.

o Informe final de supervision y/o interventoria.

o Soportes completos de ejecucion contractual.

o Verificacién de cargue de documentos en SECOP, cuando aplique.

o Certificacion de cumplimiento de aportes al Sistema de Seguridad Social

Integral y parafiscales.

« Actas de recibo final de bienes, obras o servicios.

e Ingreso a almacén de bienes muebles, cuando aplique.

« Garantias vigentes conforme a lo pactado.

e Los demas documentos que exija la naturaleza del contrato.

La liquidacion de los contratos se efectuara de comun acuerdo entre las partes
dentro del plazo establecido en los pliegos de condiciones, en el contrato o convenio
correspondiente, o dentro del término que estas acuerden para tal fin. En caso de
no haberse fijado un plazo especifico, la liquidacion debera realizarse dentro de los
cuatro (4) meses siguientes a la finalizacion del término de ejecucion del contrato,
a la expedicion del acto administrativo que ordene su terminacion o a la fecha del
acuerdo que disponga dicha finalizacion.

Una vez culminado el plazo de ejecucién contractual, el interventor y/o supervisor,
segun corresponda, debera coordinar las reuniones necesarias con el ordenador
del gasto y con los servidores responsables de los asuntos ambientales, sociales y
de aprobacion de planos, cuando aplique, con el fin de adelantar el tramite de
liquidacion de los contratos y convenios.
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El proceso de liquidacion seréd coordinado por el ordenador del gasto en conjunto
con el interventor y/o supervisor, segun el caso. Cuando no se cuente con
interventoria externa, el supervisor sera responsable de elaborar el proyecto de acta
de liquidacion del contrato de interventoria. En todo caso, la elaboracién del
proyecto de acta de liquidacién del contrato o convenio estara a cargo del supervisor
y/o la interventoria.

Durante la etapa de liquidacion, las partes podran acordar los ajustes, revisiones y
reconocimientos que resulten procedentes como consecuencia de la ejecucion de
un contrato validamente celebrado. En el acta de liquidacion deberan quedar
consignados los acuerdos, conciliaciones o transacciones a los que lleguen las
partes para resolver las diferencias presentadas y declararse a paz y salvo. El
proyecto de acta de liquidacion del contrato y/o convenio debera diligenciarse
utilizando los formatos adoptados por el Municipio.

Una vez aprobado el contenido del acta de liquidacién bilateral, esta debera ser
suscrita por el interventor, el supervisor y/o interventor del contrato o convenio, el
contratista y el ordenador del gasto, segun corresponda. Cuando se reconozcan
mayores ejecuciones necesarias para la correcta y completa ejecucion del contrato,
debera contarse previamente con la respectiva disponibilidad presupuestal y, una
vez perfeccionada el acta, esta debera registrarse presupuestalmente.

En los eventos en que el contratista no atienda la citacion o convocatoria realizada
por la Entidad para adelantar la liquidacion, o cuando no se logre acuerdo entre las
partes sobre su contenido, la Entidad estara facultada para efectuar la liquidacion
de manera unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes al vencimiento del plazo
contractual o del término legal supletivo.

Si vencidos los plazos anteriormente sefialados no se ha efectuado la liquidacion,
esta podra realizarse en cualquier momento dentro de los dos (2) afios siguientes
al vencimiento del término previsto para la liquidacién bilateral o unilateral, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 164, numeral 2, literales j) y k) del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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Cuando resulte necesario, para efectos de la liquidacion, se exigira al contratista la
ampliacion de la vigencia de los amparos cubiertos por la garantia contractual, con
el fin de ajustarlos a lo pactado y, de ser el caso, respaldar las obligaciones que
deban garantizarse con posterioridad a la terminacion del contrato.

Una vez vencidos los términos para la liquidacion bilateral, unilateral y el plazo de
veinticuatro (24) meses correspondiente a la caducidad de la accion de
controversias contractuales —o de treinta (30) meses cuando no se haya previsto
un plazo convencional distinto—, y si no se ha efectuado la liquidacién de los
contratos que asi lo requieren, la Administraciéon Municipal perdera la competencia
para liquidarlos. En tal evento, el supervisor y/o interventor debera dejar constancia
escrita y firmada, relacionando los soportes financieros, juridicos y técnicos del
contrato, con el fin de proceder al cierre del expediente contractual sin liquidacion.

2.4.5 Liquidacién Unilateral

La liquidacion unilateral procede cuando el contratista no comparece al tramite de
liquidacion pese a haber sido debidamente citado por la Entidad, o cuando, aun
existiendo comparecencia, no es posible alcanzar un acuerdo entre las partes
respecto del contenido del acta de liquidacion. En estos eventos, el Municipio se
encuentra facultado para efectuar la liquidacién del contrato de manera unilateral,
mediante la expediciéon de un acto administrativo debidamente motivado, dentro de
los dos (2) meses siguientes al vencimiento del plazo establecido para la liquidacion
bilateral.

La liquidacion unilateral tiene como finalidad establecer de manera definitiva el
balance economico y contractual del vinculo juridico, determinar los saldos a favor
0 en contra de las partes, dejar constancia del estado de cumplimiento de las
obligaciones contractuales y adoptar las decisiones necesarias para el cierre formal
del contrato y del expediente contractual, garantizando en todo caso el respeto por
el debido proceso y el derecho de defensa del contratista.

Para adelantar este tramite, el supervisor y/o interventor, segun corresponda,
debera remitir a la dependencia competente la totalidad de la informacion técnica,
financiera, juridica y administrativa relacionada con la ejecucion del contrato. Dicha
informacion deberd permitir una evaluacion integral del desarrollo contractual e
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incluir, entre otros aspectos, los informes de supervision o interventoria, las actas
de recibo, los soportes de pago, los analisis de saldos, las nhovedades contractuales
y cualquier otro documento relevante para sustentar la decisidbn administrativa de
liquidacion.

Con base en la documentacion aportada, la Entidad procedera a elaborar y expedir
el acto administrativo de liquidacién unilateral, el cual deberd estar debidamente
motivado y fundado en los hechos y normas aplicables, sin perjuicio de los recursos
y acciones legales que procedan conforme a la normativa vigente.

2.4.6 Liquidacién Judicial

La liquidacién judicial tiene lugar cuando cualquiera de las partes solicita su
realizacion a través de la accion de controversias contractuales ante la jurisdiccion
competente, siempre que el contrato no haya sido objeto de liquidacion previa, ya
sea bilateral o unilateral. Igualmente, procede cuando, aun existiendo una
liquidacion anterior, subsisten aspectos, obligaciones o controversias que no fueron
definidos o incorporados en una liquidacién parcial.

Este tipo de liquidacion se configura como un mecanismo excepcional, de
naturaleza judicial, orientado a que sea el juez quien determine el balance final del
contrato, establezca los derechos y obligaciones pendientes de las partes, defina
los saldos a favor o en contra y resuelva las diferencias surgidas con ocasion de la
ejecucion contractual que no pudieron ser solucionadas en sede administrativa.

La liquidacion judicial tiene como finalidad garantizar la seguridad juridica, el respeto
al debido proceso y la solucion definitiva de las controversias contractuales,
permitiendo el cierre del vinculo contractual mediante una decision con fuerza de
cosa juzgada. Su procedencia no excluye la valoracion de los actos administrativos,
pruebas y actuaciones adelantadas durante las etapas precontractual, contractual y
postcontractual, las cuales serviran de sustento para la decision judicial.

2.4.7 Obligaciones y responsabilidades posteriores al cierre contractual

La liquidacion del contrato no exonera al contratista de las responsabilidades que
subsisten con posterioridad a su suscripcién, en particular aquellas relacionadas
con la estabilidad de la obra, la calidad de los bienes o la idoneidad de los servicios
contratados. En consecuencia, cuando con posterioridad a la liquidacion se
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presenten hechos, defectos o incumplimientos que se encuentren cubiertos por las
garantias contractuales vigentes, el Municipio debera adelantar las actuaciones
administrativas, contractuales o judiciales a que haya lugar para la proteccion del
interés publico y la defensa de los recursos publicos.

Estas actuaciones podran comprender, entre otras, la exigencia del cumplimiento
de las obligaciones garantizadas, la efectividad de las pdlizas, la imposicion de las
medidas correctivas correspondientes o el inicio de las acciones legales pertinentes,
siempre que los hechos se encuentren dentro del término de vigencia de las
garantias pactadas en el contrato.

Una vez vencidos los términos de las garantias de calidad, estabilidad y
mantenimiento, o cumplidas las condiciones relacionadas con la disposicion final,
recuperacion o compensacion ambiental de las obras, bienes o servicios
contratados, el supervisor del contrato deberd dejar constancia expresa y
documentada de dicha situacién en el expediente contractual, como parte del cierre
definitivo del proceso.

Ser& responsabilidad del supervisor y/o de la interventoria, segun corresponda,
ejercer el seguimiento y control necesarios para verificar que el contratista cumpla
a cabalidad con los compromisos, obligaciones o reconocimientos que hayan
guedado consignados en el acta de liquidacién, durante todo el periodo de vigencia
de las garantias contractuales, asegurando asi el cumplimiento integral de las
obligaciones postcontractuales y la adecuada proteccion de los intereses de la
Entidad.

2.4.8 Aspectos Presupuestales, Contables y Tributarios

Con anterioridad a la liquidacion del contrato, las dependencias ejecutoras deberan
adelantar el proceso de conciliacion con la Secretaria de Hacienda respecto de los
aspectos presupuestales y contables asociados a la ejecucion contractual, con el
fin de establecer de manera precisa el balance financiero final del contrato.

Dicha conciliacion permitira identificar y verificar los saldos definitivos a favor o en
contra de las partes, las compensaciones a que haya lugar, la correcta imputacién
y registro de los compromisos presupuestales, asi como la aplicacién de las
retenciones tributarias y el cumplimiento de las obligaciones fiscales derivadas del
contrato, de conformidad con la normativa vigente.
e —————————————————————

Municipio el Cerrito, Valle, Calle 7 No 11-62
Teléfono: (092) 256 5244 | Telefax: (092) 2567051; Fax: (092) 257 0952. / Codigo Postal:763520,
Contactenos: contactenos@elcerrito-valle.gov.co/www.elcerrito-valle.gov.co,



mailto:contactenos@elcerrito-valle.gov.co/
http://www.elcerrito-valle.gov.co/

, GESTION JURIDICA

\ > SECRETARIA JURIDICA Y DE CONTRATACION | versién: 0
—~— Fecha de Aprobacién:

T~
MUNICIPIO DE EL CERRITO

ALCALDIA MUNICIPAL MANUAL DE CONTRATACION 05/06/2026
NIT. 800-100-533-5 Péagina 81 de 90

Este ejercicio resulta indispensable para garantizar la coherencia entre la
informacion contractual, presupuestal y contable, asegurar la correcta utilizacion y
registro de los recursos publicos y facilitar el cierre adecuado del contrato y de su
respectivo expediente, en armonia con los principios de legalidad, transparencia y
responsabilidad fiscal.

2.4.9 Archivo y Cierre del Expediente Contractual

El cierre del expediente contractual procedera una vez se verifique el cumplimiento
integral de las actuaciones y obligaciones derivadas del contrato, lo cual ocurrira
cuando se configure alguna de las siguientes situaciones:

» Se haya adelantado y perfeccionado la liquidacion del contrato, ya sea de manera
bilateral, unilateral o judicial, segun corresponda.

» Se haya constatado el vencimiento de las garantias contractuales de calidad,
estabilidad y mantenimiento, de conformidad con los plazos y condiciones pactados.

» Se hayan cumplido en su totalidad las obligaciones postcontractuales a cargo del
contratista y de la Entidad, cuando estas resulten aplicables.

Cumplidos los anteriores presupuestos, la supervision y/o interventoria del contrato
deberd dejar constancia expresa y documentada del cierre del expediente
contractual, la cual deber& ser suscrita y remitida a la Direccion de Contratacion
para su respectiva verificacion. Una vez validada, dicha dependencia procedera a
la publicacion de la informacién correspondiente en el SECOP y al archivo definitivo
del expediente, en observancia de la normativa archivistica vigente y de los
lineamientos establecidos para la conservacion y custodia de la documentacion
contractual.

CAPITULO 3: RUTA GENERAL DE RESPONSABLES DEL PROCESO
CONTRACTUAL

"Este capitulo presenta de manera ordenada las principales etapas del proceso de
contratacion, las actividades que se desarrollan en cada una de ellas y los
responsables institucionales. El esquema busca servir como herramienta
orientadora, fortaleciendo la planeacion, la coordinacion interinstitucional y la
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trazabilidad de las actuaciones, en coherencia con los principios que rigen la
contratacion estatal.”

3. RUTA GENERAL DE RESPONSABLES DEL PROCESO CONTRACTUAL

La siguiente tabla tiene como propdésito presentar de manera referencial y ordenada
las principales etapas del proceso de contratacion, las actividades que usualmente
se desarrollan en cada una de ellas, asi como los responsables directos y los
actores que ejercen funciones de apoyo o control. Este esquema busca servir como
herramienta orientadora, facilitando la comprension general del flujo contractual y la
identificacion de responsabilidades institucionales, sin perjuicio de las
particularidades, ajustes o variaciones que puedan presentarse segun la naturaleza
del proceso, la modalidad de seleccion o las disposiciones normativas aplicables en
cada caso concreto.

La tabla no sustituye el analisis especifico que debe realizarse en cada proceso
contractual, pero contribuye a fortalecer la planeacién, la coordinacién
interinstitucional y la trazabilidad de las actuaciones, en coherencia con los
principios que rigen la contratacion estatal y con los lineamientos establecidos en el
presente Manual.

ETAPA DEL ACTIVIDAD RESPONSABLE APOYO/
PROCESO PRINCIPAL DIRECTO CONTROL
Identificacion de la Dependencia
necesidad, Pe Secretaria de
iy solicitante / L
. elaboracion de P Planeacion /
Planeacion . ) Secretaria de . o
estudios previos y Secretaria Juridica
C Despacho / i
definicion del . o y de contratacion
. Direccion Técnica
objeto contractual
Solicitud y
expedicion del Dependencia
Planeacion Certificado de solicitante / Ordenador del
Presupuestal Disponibilidad Secretaria de Gasto
Presupuestal Hacienda
(CDP)
Estructuracion del Deﬂmqon de Secretaria Juridica | Dependencia
modalidad y ! D
Proceso - y de Contratacion solicitante
elaboracion de
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pliegos o invitacion

publica
Publicaciéon en
Publicacion SECOP I, Secretaria Juridica Dependencia
iclony recepcion y y de contratacion / P
Seleccién - > técnica
evaluacion de Comité Evaluador
ofertas

Adjudicacion

Expedicién del acto
administrativo de
adjudicacion o
aceptaciéon de
oferta

Ordenador del
Gasto

Secretaria Juridica
y de Contratacién

Perfeccionamiento

Suscripcion del
contrato y
expedicion del
Registro
Presupuestal (RP)

Ordenador del
Gasto / Secretaria
de Hacienda

Secretaria Juridica
y de Contratacion

Ejecucién

Ejecucion del
contrato y
seguimiento
permanente

Contratista

Supervisor o
Interventor

Seguimiento y
Control

Control técnico,
financiero y juridico
de la ejecucion

Supervisor o
Interventor

Secretaria Juridica
y de Contratacion

Verificacion del

aplique)

Secretarfa Juridica
y de Contratacién

L, o Supervisor o Dependencia
Terminaciéon cumplimiento del o
. Interventor solicitante
objeto contractual
S Supervisor o
Liquidacion del
q Interventor / Ordenador del
Postcontractual contrato (cuando

Gasto

Cierre y Archivo

Cierre del
expediente
contractual y
archivo definitivo

Secretaria Juridica
y de Contratacién

Archivo Central

CAPITULO 4: USO, ADMINISTRACION Y CONFIGURACION DE LA
PLATAFORMA SECORP Il
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4. USO, ADMINISTRACION Y CONFIGURACION DE LA PLATAFORMA
SECORP I

En atencién a las circulares, guias y manuales expedidos por la Agencia Nacional
de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, el Municipio de El Cerrito
debera adelantar su gestion contractual a través de la plataforma transaccional
SECORP ll, la cual constituye el medio oficial para la gestion, publicacién y ejecucién
de los procesos de contratacion estatal.

Para tal efecto, la entidad debera configurar adecuadamente su cuenta institucional,
de conformidad con la Guia para la configuracién de cuentas de las Entidades
Estatales, expedida por la ANCP-CCE.

Usuario Administrador del SECOP Il

e El Usuario Administrador sera designado por el Ordenador del Gasto, y
deberd ser una persona que conozca el procedimiento contractual del
Municipio y disponga del tiempo necesario para la administracion de la
cuenta.

« Esta funcién sera ejercida por el Secretario (a) Juridico (a) y de Contratacion.

« La designacion se realizara por escrito, utilizando el formato establecido por
la ANCP—-CCE, y debera ser notificada oportunamente a Colombia Compra
Eficiente para la correspondiente habilitacién y configuracion del usuario.

4.1 Responsabilidades del Usuario Administrador

De acuerdo con la guia expedida por Colombia Compra Eficiente, el Usuario
Administrador tendrd, entre otras, las siguientes responsabilidades principales:

i. Definir y mantener actualizada la estructura organizacional del Municipio de El
Cerrito en el SECOP I, incluyendo areas, dependencias y perfiles de usuario.
ii. Organizar y supervisar la ejecucion de los procesos contractuales en la
plataforma, garantizando el uso adecuado del SECOP Il conforme a los
lineamientos normativos y técnicos vigentes.
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CAPITULO 5: REGIMEN DE RESPONSABILIDAD Y SANCIONES EN LA
EJECUCION CONTRACTUAL

"Este capitulo regula las facultades del Municipio de El Cerrito para declarar
incumplimientos contractuales, imponer sanciones y hacer efectivas las garantias
pactadas. Se establecen los procedimientos administrativos que deben observarse,
en armonia con los principios constitucionales y legales, garantizando el debido
proceso, la proporcionalidad y el derecho de defensa de los contratistas."”

5. REGIMEN DE RESPONSABILIDAD Y SANCIONES EN LA EJECUCION
CONTRACTUAL

En el marco de la ejecuciéon de los contratos estatales, el Municipio se encuentra
facultado para declarar el incumplimiento contractual, cuantificar los perjuicios
ocasionados, imponer las multas y sanciones previamente pactadas, hacer efectiva
la clausula penal y, cuando a ello haya lugar, declarar la caducidad del contrato,
siempre que se haya surtido de manera previa y completa el procedimiento
administrativo correspondiente. Dichas actuaciones deberan adelantarse conforme
a lo establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 o en las normas que lo
modifiquen, adicionen o sustituyan.

La imposicion de cualquier tipo de sancion contractual debera observar de manera
estricta los principios constitucionales del debido proceso, legalidad,
proporcionalidad y derecho de defensa, asi como lo dispuesto en el articulo 17 de
la Ley 1150 de 2007 y el procedimiento previsto en el articulo 86 de la Ley 1474 de
2011. Estas actuaciones deberan armonizarse con las reglas aplicables del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el Cddigo
General del Proceso, los principios que rigen la funcion administrativa y el régimen
de los actos administrativos, asi como con los criterios jurisprudenciales vigentes
que resulten aplicables al caso concreto.

En desarrollo de este régimen, cuando se verifique la ocurrencia de alguno de los
hechos que configuran los amparos cubiertos por la garantia Gnica, el Municipio
debera iniciar el procedimiento administrativo de declaratoria de siniestro, con el
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propdsito de hacer efectiva la poliza correspondiente. Este tramite tiene naturaleza
resarcitoria, en tanto busca obtener la indemnizacién de los perjuicios ocasionados
como consecuencia del incumplimiento, a cargo de la compafia aseguradora que
expidi6 la garantia.

El procedimiento para la declaratoria de ocurrencia del siniestro y la efectividad de
la poliza debera adelantarse conforme a lo previsto en el articulo 86 de la Ley 1474
de 2011 o las normas que lo sustituyan o modifiquen, en concordancia con la
Constitucion Politica, el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 y las disposiciones
aplicables del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y del Codigo General del Proceso. Asi mismo, debera observar los
principios de la funcién administrativa, las reglas sobre expedicién y motivacion de
los actos administrativos y los lineamientos jurisprudenciales que resulten
pertinentes.

Este procedimiento podra adelantarse respecto de siniestros ocurridos en
cualquiera de las etapas del proceso contractual —precontractual, contractual o
postcontractual— siempre que se encuentren debidamente acreditados los hechos
que dan lugar a la activacion de los amparos y se garantice el respeto pleno de los
derechos del contratista y de las demas partes involucradas.

CAPITULO 6;: BUENAS PRACTICAS DE LA GESTION CONTRACTUAL

"Este capitulo redune recomendaciones generales y practicas administrativas que
fortalecen la gestién contractual del Municipio de El Cerrito. Su propésito es brindar
herramientas claras y sencillas para servidores publicos, contratistas vy
colaboradores, promoviendo la eficiencia, la transparencia y el cumplimiento
normativo en todas las etapas del proceso contractual.”

6. BUENAS PRACTICAS DE LA GESTION CONTRACTUAL

Para el Municipio de El Cerrito es fundamental que todos los servidores publicos,
contratistas y colaboradores que participan en la planeacion, ejecucion, seguimiento
y control de la gestion contractual, cuenten con herramientas claras y de facil
comprension que faciliten el ejercicio cotidiano de la contratacion estatal y permitan
una ejecucion eficiente, transparente y conforme a la normativa vigente.
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En este sentido, se presentan a continuacion buenas préacticas y recomendaciones
generales que deberan ser observadas a lo largo de todas las etapas del proceso
contractual:

1. Definicibn clara de productos e informes desde la planeacion
Se recomienda a las dependencias que formulan la necesidad contractual
definir, desde la elaboracion de los estudios previos, los informes,
documentos, entregables y/o productos que el contratista estara obligado a
presentar, indicando de manera expresa su periodicidad, forma de entrega y
namero de copias o ejemplares, cuando aplique. Esta practica permite
identificar los soportes estrictamente necesarios para acreditar el
cumplimiento de obligaciones y justificar los pagos, optimizar los procesos de
liquidacion y archivo contractual, e incentivar el uso de medios magnéticos o
electronicos, en concordancia con la politica de cero papel, la eficiencia
administrativa y la proteccion del medio ambiente, garantizando la calidad,
integridad, autenticidad y veracidad de la informacion.

2. Oportunidad en la solicitud de modificaciones contractuales
Las dependencias deberan radicar las solicitudes de modificacion contractual
con la debida antelacién, como minimo dentro de los plazos establecidos en
el presente Manual. Lo anterior, teniendo en cuenta que la Secretaria Juridica
y de Contratacion debe adelantar un procedimiento que incluye la revisién de
la solicitud, la verificacion de soportes, la formulacion de observaciones y la
posterior elaboracién de la minuta correspondiente, una vez se subsanen los
requerimientos efectuados.

3. Gestion oportuna de usuarios SECOP Il para modificaciones contractuales
Dado que las modificaciones contractuales se gestionan a través del SECOP
Il, las dependencias solicitantes deberan recordar a los contratistas —y en
caso de cesion, al nuevo proveedor— que deben contar con su usuario y
contrasefia activos, realizar pruebas de acceso con antelacion y mantener la
informacion actualizada, con el fin de evitar retrasos en la suscripcion y
publicacién de las modificaciones.

4. Carga oportuna de garantias contractuales considerando que la ejecucion del
contrato inicia con la aprobacion de la garantia o con la suscripcion del acta
de inicio, segun corresponda, el supervisor y/o interventor deberd instar al
contratista para que cargue las pélizas exigidas en el SECOP Il dentro de los

Municipio el Cerrito, Valle, Calle 7 No 11-62
Teléfono: (092) 256 5244 | Telefax: (092) 2567051; Fax: (092) 257 0952. / Codigo Postal:763520,
Contactenos: contactenos@elcerrito-valle.gov.co/www.elcerrito-valle.gov.co,



mailto:contactenos@elcerrito-valle.gov.co/
http://www.elcerrito-valle.gov.co/

//IN\\ GESTION JURIDICA
< f o\ > SECRETARIA JURIDICA Y DE CONTRATACION Version: 0

T~
MUNICIPIO DE EL CERRITO

Fecha de Aprobacién:

ALCALDIA MUNICIPAL MANUAL DE CONTRATACION 05/06/2026
NIT. 800-100-533-5 Péagina 88 de 90

términos pactados, a fin de permitir el inicio oportuno del contrato o negocio
juridico.

5. Responsabilidad en el uso de SECOP Il de conformidad con la Circular
Externa No. 002 de 2021 y la obligatoriedad del uso del SECOP I, los
usuarios son responsables de todas las actuaciones realizadas en la
plataforma. En este sentido, deberdn mantener la reserva y custodia de sus
credenciales, teniendo en cuenta que la autenticacion mediante usuario y
contrasefia constituye una firma electrénica, en los términos del articulo 7 de
la Ley 527 de 1999 y las normas que la reglamentan.

6. Notificaciones electrénicas se recomienda a los supervisores y a las areas
responsables promover que los contratistas acepten el correo electrénico
como medio valido de notificacion, lo cual facilita la comunicacién oportuna
de las actuaciones contractuales y contribuye a la eficiencia administrativa.

7. Uso de formatos oficiales y actualizados toda solicitud de modificacion
contractual deberd presentarse utilizando los formatos institucionales
vigentes. Las dependencias deberan verificar periddicamente las
actualizaciones de dichos formatos y descargarlos directamente de
INTRAFILE cada vez que se requieran, con el fin de evitar reprocesos o
devoluciones.

8. Planes de mejoramiento durante la ejecucion contractual cuando el
supervisor identifigue dificultades en la ejecucién del contrato que no
constituyan un incumplimiento grave, podra promover la adopcion de planes
de mejoramiento, como instrumento administrativo para acordar acciones
correctivas con el contratista, prevenir incumplimientos y garantizar la
satisfaccion de la necesidad que dio origen al contrato.

9. Integridad del expediente contractual se recuerda a los contratistas la
importancia de mantener debidamente integrado el expediente contractual
gue reposa en la Secretaria Juridica y de Contratacion. En consecuencia, al
radicar cuentas de cobro o solicitudes de modificacion deberan allegar
Unicamente los documentos requeridos, tales como informes de ejecucion,
formatos de pago parcial o final, facturas, soportes de aportes al Sistema de
Seguridad Social y entregables pactados, evitando la duplicidad de
documentos que ya obran en el expediente.

10.Prevencion de conflictos de interés los contratistas deberan informar de
manera clara, oportuna y suficiente al supervisor del contrato sobre cualquier
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actividad privada, econémica o personal que pueda generar un potencial
conflicto de interés, con el fin de prevenir riesgos de corrupcién y garantizar
la transparencia en la ejecucion contractual.

CAPITULO 7: DISPOSICIONES FINALES

"Este capitulo complementa e integra el Manual de Contratacion del Municipio de El
Cerrito, asegurando su actualizacion conforme a la normatividad vigente y
estableciendo reglas claras sobre jerarquia normativa, vigencia y herramientas
complementarias de consulta.”

7. DISPOSICIONES FINALES

Las siguientes disposiciones complementan, integran y delimitan el alcance del
presente Manual de Contratacion del Municipio de EI Cerrito, que ha sido
actualizado con base en la normatividad vigente, especialmente las directrices del
Decreto 1600 de 2024.

7.1 Actualizacion y Revisiéon del Manual.
Este Manual podra ser objeto de actualizacion parcial o total cuando:

+ Se presenten reformas normativas sustanciales en materia de contratacion
publica.

» Existan nuevas politicas institucionales o nacionales aplicables a la contratacion.

» Se identifiquen oportunidades de mejora derivadas de auditorias, evaluaciones o
analisis internos.

7.2 Jerarquia normativa

El presente Manual es un instrumento técnico—administrativo de caracter interno, y,
por tanto:

* No sustituye ni modifica las normas legales y reglamentarias vigentes.
* En caso de contradiccion entre este documento y una norma legal superior,
prevalecera la disposicion legal aplicable.
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» Los casos no previstos en este manual deberan resolverse conforme a la Ley 80
de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, el Decreto 1600 de 2024,
y demds disposiciones complementarias.

7.3 Vigencia

Este Manual entra en vigencia a partir de la aprobacion por parte del Comité
Institucional de Gestion y Desempefio y sera de obligatorio cumplimiento para todas
las dependencias y funcionarios del Municipio involucrados en la gestion
contractual.

7.4 Herramientas complementarias

Se entenderan como parte integral de este Manual, y de consulta obligatoria para
su aplicacion, los siguientes documentos emitidos por la ANCP-CCE:

* Guias y lineamientos de contratacion publica.

* Pliegos tipo y formatos oficiales.

* Modelo de Abastecimiento Estratégico.

» Guia de contratacién publica sostenible y socialmente responsable

» Guia para el manejo de ofertas artificialmente bajas en procesos de contratacion
» Matriz de identificacion y cobertura del riesgo.

* Manual de acuerdos comerciales.

* Tabla de retencion documental.

« Estos documentos estén disponibles en el portal oficial:

« & www.colombiacompra.gov.co

Este Manual de Contratacion del Municipio de El Cerrito — Valle del Cauca fue
avalado por el Comité Institucional de Gestién y Desempefio en sesion del 05 de
junio de 2026 (Acta No. 02-2026), y adoptado oficialmente mediante Resolucion No.
413 del 09 de junio de 2026 expedida por el Despacho del Alcalde Municipal.
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